Notă informativă

la proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative
(Legea securităţii statului nr. 618-XIII din 31 octombrie 1995, 
Legea nr. 619-XIII din 31 octombrie 1995 privind organele securităţii statului,
Legea nr. 245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat)
Potrivit prevederilor art.1 din Legea securității statului nr.618-XIII din 31 noiembrie 1995, securitatea statului este parte integrantă a securităţii naţionale. Conform aceleiași norme, prin securitatea statului se înţelege protecţia suveranităţii, independenţei şi integrităţii teritoriale a ţării, a regimului ei constituţional, a potenţialului economic, tehnico-ştiinţific şi defensiv, a drepturilor şi libertăţilor legitime ale persoanei împotriva activităţii informative şi subversive a serviciilor speciale şi organizaţiilor străine, împotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte.

Mai mult ca atît, potrivit prevederilor pct.3 din Concepția Securității Naționale a Republicii Moldova, aprobată prin Hotărîrea Parlamentului nr.112 din 22 mai 2008, Republica Moldova porneşte de la înţelegerea că are nevoie de un sistem de securitate naţională, bazat pe un cadru instituţional definit cu claritate prin acte normative relevante şi pe un personal de înaltă calificare, ce va funcţiona în conformitate cu legislaţia în vigoare. Acest cadru instituţional îl constituie sectorul securităţii naţionale al Republicii Moldova.

Din sectorul securităţii naţionale al Republicii Moldova fac parte instituţiile de stat cu atribuţii în domeniul securităţii statului, care activează în temeiul legislaţiei Republicii Moldova şi care au ca obiectiv îndeplinirea sarcinilor de protecţie a cetăţenilor şi a statului. 
Sistemul securităţii al Republicii Moldova se defineşte ca ansamblu de acte normative şi structuri administrative ale statului, precum şi ca ansamblu de instituţii ale societăţii care au rolul de a realiza, a proteja şi a promova interesele naţionale ale ţării.         

         În acelaşi timp, sistemul securităţii Republicii Moldova este un mecanism de interacţiune între componentele pe care le include, bazat pe interesele naţionale şi pe valorile societăţii, menit să asigure realizarea obiectivelor strategice ale ţării, determinate de liniile directorii ale politicii de securitate a statului. 
Din  cadrul organelor securității statului fac parte instituţiile de stat cu atribuţii în domeniul securităţii statului, care activează în temeiul legislaţiei Republicii Moldova şi care au ca obiectiv îndeplinirea sarcinilor de protecţie a cetăţenilor şi a statului. 
Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative este elaborat de MAI în scopul fortificării procesului de asigurare a securității statului.
Conform art.13 alin.(1) al Legii securităţii statului nr. 618-XIII din 31.10.1995 şi art.13 alin.(1) al Legii nr. 619 din 31.10.1995 privind organele securităţii statului, sistemul organelor securităţii statului se constituie din Serviciul de Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova, Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat, Poliţia de Frontieră din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, care îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu legile respective, precum şi din instituţiile de învăţămînt şi alte instituţii şi organizaţii nemilitarizate ale organelor securităţii statului. 

Astfel că, sistemul organelor securităţii statului existent este unul imperfect şi vulnerabil. La moment Ministerul Afacerilor Interne nu este parte componentă a acestui sistem cu toate că, MAI ar putea face față sarcinilor ce se impun în acest domeniu. Prin structurile sale specializate, MAI are o sarcină mult mai dificilă decît celelalte autorităţii, avînd un rol semnificativ în domeniul asigurării legalităţii, ordinii şi securităţii publice, paza şi protecţia obiectivelor de importanţă majoră şi a misiunilor diplomatice acreditate în Republica Moldova, respectării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, apărării proprietăţii publice şi private, protecţiei civile şi situaţiilor excepţionale, managementului integrat al frontierei de stat, prevenirii şi combaterii migraţiei ilegale, criminalităţii transfrontaliere, criminalităţii organizate, criminalităţii informatice, infracţiunilor cu caracter terorist, traficului şi consumului ilicit de droguri, traficului de persoane, altor fenomene infracţionale şi fapte antisociale, care direct sau indirect, atentează la securitatea statului.

Conform pct.8 subpct.2) lit.l) al Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 778 din 27.11.2009, una din atribuţiile MAI este realizarea strategiei naţionale şi coordonarea ministerială generală a problematicii managementului integrat al frontierei de stat, celei aferente activităţilor de prevenire şi combatere a terorismului, a criminalităţii organizate, inclusiv transfrontaliere, a traficului şi consumului ilicit de droguri, a traficului de persoane, a migraţiei ilegale, a criminalităţii informatice, precum şi a altor fenomene infracţionale şi fapte antisociale.

În acelaşi timp, MAI este una din autorităţile împuternicite să desfăşoare activitatea de combatere a terorismului şi exercitare a urmăririi penale în privinţa infracţiunilor cu caracter terorist atribuite prin lege în competenţa sa (art.6 alin.(5) lit.b), d), e) şi art.7 al Legii nr. 539-XV din 12.10.2001 cu privire la combaterea terorismului). Infracţiunile cu caracter terorist sunt prevăzute în art.13411 Cod penal, iar exercitarea urmăririi penale pe majoritatea din acestea sunt de competenţa organului de urmărire penală al Inspectoratului General de Poliție al MAI.

Mai mult ca atît, în prezent MAI prin structurile sale specializate exercită o parte din atribuţiile organelor securităţii statului, prevăzute în art.3 al Legii nr. 619-XIII din 31.10.1995 privind organele securităţii statului, cum ar fi:

- apărarea drepturilor, libertăţilor şi intereselor legitime ale persoanei de atentate ilegale;
- asigurarea securităţii statului în domeniul afacerilor interne;
- asigurarea protecţiei economiei de atentate criminale; 

- combaterea terorismului, a crimei organizate, a corupţiei, care subminează securitatea statului, precum şi descoperirea, prevenirea şi contracararea altor infracţiuni, a căror urmărire penală este de competenţa organelor securităţii statului; 

- asigurarea controlului frontierei de stat a Republicii Moldova. 

Referitor la subdiviziunea subordonată specializată de informaţii şi contrainformaţii (art.16 al Legii nr.619/1995) actualmente, competenţe de informaţii şi contrainformaţii le deţine exclusiv Serviciul de Informaţii şi Securitate, fapt ce în sine presupune anumite riscuri pentru securitatea statului, fiindcă potenţialul de resurse umane al autorităţii respective nu-i permite acordarea sprijinului necesar întru realizarea misiunilor MAI.

Astfel, modificările se propun întru acordarea posibilității subdiviziunilor specializate ale MAI la desfășurarea activităților de informații şi contrainformații exclusiv pe segmentul de competenţă al MAI, asigurînd cu informaţii Ministerul, autorităţile administrative şi instituţiile din subordinea acestuia, pentru realizarea misiunilor ce le revin, precum şi asigurînd protecţia internă a acestora, inclusiv a personalului şi a informaţiilor de serviciu şi celor atribuite la secretul de stat.
În acelaşi timp, Serviciul de Informaţii şi Securitate va avea posibilitate să acorde prioritate celorlalte domenii sensibile, cum ar fi: în domeniul apărării naţionale, economiei, ştiinţei şi tehnicii, relaţiilor externe, etc., fortificîndu-şi eforturile pe segmentul prevenirii şi combaterii ameninţărilor din exteriorul ţării.
Cît priveşte acordarea competențelor de verificare a personalului MAI în legătură cu perfectarea (reperfectarea) dreptului de acces la secretul de stat (modificările şi completările la art.26 şi art.37 ale Legii nr.245/2008) menţionăm că, dreptul de acces sau decizia privind refuzul de a acorda acces la secretul de stat se adoptă de către conducătorul autorităţii publice, ţinîndu-se cont de rezultatele verificării (art.24 alin.(4) şi art.25 alin.(2) al Legii 245-XVI din 27.11.2008).
La moment, verificarea cetăţenilor în legătură cu perfectarea (reperfectarea) dreptului de acces la secretul de stat se efectuează de către Serviciul de Informaţii şi Securitate (art.26 alin.(1) al Legii 245-XVI din 27.11.2008). Reieșind din faptul că, MAI are un număr foarte mare de angajați ce solicită, conform legislației în vigoare,  dreptul la acces la secretul de stat, ar fi bine ca aceste verificări să fie efectuate de către o subdiviziune specializată din cadrul MAI, așa cum este practicat în marea majoritate a ministerelor de interne din Uniunea Europeană
Examinînd practica internațională la acest capitol, se observă că în marea majoritate a statelor europene în cadrul ministerelor de interne activează structuri specializate în domeniul securității statului. Spre exemplu, în România verificarea candidaţilor este efectuată de către Departamentul informaţii şi protecţie internă a MAI, care exercită şi controlul asupra respectării normelor de protecţie a informaţiilor atribuite la secretul de stat.
În Germania, în cadrul Agenției Federale pentru protecția Constituției a MAI activează Departamentul contra-spionaj, securitate protecție și contra-sabotaj la nivel de stat, iar activitatea de bază fiind culegerea de informații privind amenințările referitoare la ordinea democratică, existența și securitatea federației sau unul dintre statele sale și coexistența pașnică a popoarelor, contra sabotaj și siguranța de protecție. Iar în Austria astfel de subdiviziune face parte din Biroul federal pentru protecția constituției contraterorismului din cadrul Ministerului de Interne
În cadrul Ministerului de Interne al Olandei, de asemenea este creată o structură de Securitate Internă, această unitate este responsabilă de protecția ordinii democratice, securității statului și pentru promovarea siguranței. Asta înseamnă asigurarea unui nivel adecvat al riscului pe domenii, de combatere a terorismului, radicalizarea, contra-informații, de dreapta, de stânga extremismului și promovarea siguranței.

O astfel de practică o are și Georgia, precum și alte state ale UE, unde în cadrul ministerelor de interne sunt create subdiviziuni la nivel departamental, specializate în domeniul securității statului care, pe lîngă toate atribuțiile ce le sunt atribuite, au și competențe în domeniul realizării schimbului de date și informații în cazuri și situații de interes comun atît în activitatea proprie, cît și pe plan internațional.
Drept urmare, prin includerea Ministerului Afacerilor Interne în organele securității statului se va garanta nivelul optim de securitate al statului. Or, MAI prin subdiviziunile sale specializate contribuie permanent la asigurarea legalității, ordinii și securității publice, managementului integral al frontierei de stat, prevenirii și combaterii migrației ilegale, criminalitatea transfrontalieră etc., fapt pentru care, se impune aprobarea amendamentelor propuse prin proiectul de lege pentru modificarea și completarea unor acte legislative.
Implementarea amendamentelor propuse nu implică cheltuieli financiare.
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