Notă informativă

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului:
Proiectul menționat supra este elaborat de către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului și cuprinde două aspecte. Primul, modificarea și completarea Legii viei şi vinului nr. 57-XVI din 10 martie 2006, proiect elaborat în comun cu Oficiul Național al Viei și Vinului în scopul corelării unor prevederi ale legii respective cu prevederile unor acte normative în vigoare din domeniu și doi, modificarea Legii nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea și circulația alcoolului etilic și a producției alcoolice în vederea executării Planul de acțiuni pentru realizarea Programul Naţional privind controlul alcoolului pentru anii 2012-2020, pentru anul 2018 (HG nr. 360 din 06.06.2012). Proiectul dat nu constituie obiectul unei armonizări a cadrului normativ național cu cel al Comunității Europene.
Principalele prevederi şi elemente noi ale proiectului:
Legea viei şi vinului nr. 57-XVI din 10 martie 2006:

Pe parcursul a zece ani, din momentul adoptării Legii respective, în viticultură, și mai cu seamă în vinificație, au avut loc un şir de modificări. La moment sunt înaintate noi cerințe față de calitatea producției vinicole, în special accentul fiind pus pe producerea cît mai largă a vinurilor cu indicație geografică protejată şi denumire de origine protejată. La fel, sunt înaintate noi cerințe față de condițiile de fabricare și comercializare a producției vinicole. Totodată, evoluția sectorului vitivinicol a impus elaborarea a unor noi acte normative care, urmare aprobării, impun modificarea legii respective (HG nr. 356/2015; HG nr. 292/2017; HG nr. 810/2015).
Modificările propuse la Legea viei şi vinului sunt oportune pentru a accentua şi evidenţia că prevederile acesteia se răsfrîng asupra tuturor categoriilor de produse vitivinicole menționate în art. 13 din legea prenotată.
Prin modificarea art. 3 se propune de a specifica cine din actorii ce activează în domeniul produselor vitivinicole, urmează a fi înregistrați în Registrul vitivinicol și cine trebuie să dețină licențe în conformitate cu prevederile legale.

Reieşind din faptul că, în conformitate cu art. 6 al Legii viei și vinului, a fost aprobată Hotărârea Guvernului nr. 292 din 10.05.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ținere a Registrului vitivinicol al Republicii Moldova, se consideră necesară şi modificarea articolului nominalizat. 
Modificarea şi completarea articolelor 8, 9 şi 11 cu prevederi noi, referitor la producerea, certificarea, controlul şi comercializarea materialului de înmulţire şi săditor viticol, este efectuată în scopul corelării unor prevederi ale Legii 57/2006 cu cele din Legea despre seminţe nr. 68 din 5 aprilie 2013, adoptată ulterior (în redacţie nouă), precum şi pentru completarea acesteia cu noi reglementări și obligaţiuni menite să asigure prevenirea răspândii unor boli ale viţei de vie cu caracter restrictiv, care pot cauza prejudicii enorme plantaţiilor viticole, precum şi modului de utilizare a materialului săditor viticol importat.
De asemenea, proiectul de lege prevede completarea Legii viei şi vinului cu obligativitatea de prezentare a declaraţiilor privind înfiinţarea, exploatarea şi defrişarea plantaţiilor viticole (art.10), precum şi cu termenul normativ de exploatare a plantaţiilor viticole, completarea cu modalitatea de luare la evidenţă a plantaţiilor viticole tinere, a plantațiilor în procesul înfiinţării, exploatării şi defrişării acestora (art.12).


Prin modificarea art. 14 şi 15, se propune definirea tuturor categoriilor de produse vitivinicole, deoarece în legea actuală sunt definite doar o parte din acestea, lăsînd loc de interpretare atît din partea agenților economici, cît și din partea instituțiilor de stat. 

Completarea art. 25 cu noi cerințe ce ţin de marcarea produselor vinicole este imperioasă, dat fiind faptul că, pe piaţa internă se comercializează multe vinuri şi alte produse vitivinicole de import, pe ambalajele cărora se aplică o etichetă suplimentară, pe care este expusă informaţia de pe eticheta originală tradusă în limba de stat și care în majoritatea cazurilor este incompletă și prezentată cu caractere mici, practic imposibile de descifrat și, uneori, fiind amplasată pe eticheta de bază, creează disconfort consumatorului (imposibil de citit și eticheta originală și cea suplimentară). Situaţia respectivă conduce la apariţia unei concurenţe neloiale în domeniul importului vinului şi altor produse vitivinicole.

Totodată, în contextul Planului național de control al alcoolului, propunem completarea art. 25, alin. (3), din lege, cu două litere noi o) și p), prevederile acestora vor obliga agentul economic să aplice simbolurile ce vor recomanda abținerea de la consumul de alcool pentru femei în timpul sarcinii și pentru minori. Este cunoscut faptul că, este obligativitatea de informare a consumatorilor și cu inscripția de interzicere a consumului de alcool și conducătorilor auto și bolnavilor de boli cardio-vasculare, de boli hepatice însă s-a considerat oportun de a introduce această obligativitate pentru categoriile mai vulnerabile ale populației (minori și femei însărcinate).

Prin proiectul respectiv se face și modificarea capitolului „Trasabilitatea producției vitivinicole” (art. 261 – art. 266) specificînd în lege doar condițiile generale pe motiv că condițiile tehnice sunt prescrise în Reglementarea tehnică ”Organizarea pieții vitivinicole”, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 356 din 11.06.2015. La acest capitol dorim sa menționăm că elaboratorul, prin modificarea respectivă, nu exclude obligativitatea de ținere a registrelor și de evidență a trasabilității.  

 
Modificarea și completarea capitolului „Restricții” (art. 27 și art. 28) este condiționată de necesitatea de a da clarificare producătorului, dar și consumatorului, ce se subînțelege prin „falsificarea produsului vitivinicol” și ce constituie „falsificare”. Totodată, se atenționează agenții economici producători despre obligativitatea înregistrării acestora în Registrul vitivinicol.


Completările operate la art. 31 au menirea de a stabili prin lege direcţiile prioritare de stimulare și dezvoltare a sectorului vitivinicol. Obligativitatea de înregistrare în Registrul vitivinicol este prescrisă și în criteriile generale de eligibilitate prevăzute în Regulamentul cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural, aprobat de Guvern.


Prin completările la art. 33, se propune abilitarea organului de supraveghere și control în domeniu cu noi competenţe ce ţin de sesizarea autorităţii responsabile de ţinerea Registrului vitivinicol despre nerespectarea condiţiilor de fabricare a producţiei vinicole în vederea luării deciziei de radiere a înregistrării, precum şi de prelevare a mostrelor de produse pentru verificarea calităţii în laboratoare acreditate, probleme ce necesită reglementare prin lege.


Modificările şi completările propuse la art. 35 sunt de ordin redacțional. Astfel, din alin. (2) textul „cerințelor esențiale organoleptice, fizico-chimice, microbiologice și de inofensivitate” se substituie cu textul „condițiilor de calitate”, iar alin. (7) se exclude, deoarece în conformitate cu cerințele Legii 20/2016 standarde de firmă nu mai există.

Capitolul „Sancțiuni” (art. 36) se propune de a fi completat, în conformitate cu prevederile Codului contravențional, cu noi prevederi ce ţin de neasigurarea protecției plantaţiilor viticole afectate de diferiți agenţi patogenici care se pot răspândi vertiginos şi în plantaţiile vecine şi pot cauza prejudicii enorme, de neţinerea registrelor vitivinicole şi neprezentarea declarațiilor stabilite de lege, de achiziţionarea strugurilor pentru procesare de la producători neînscriși în Registrul vitivinicol, precum şi de nerespectare a condiţiilor de fabricare a producţiei vinicole şi neîndeplinire a prescripţiilor autorităţilor abilitate cu funcţii de control.

Legea nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea și circulația alcoolului etilic și a producției alcoolice:


Se propune modificarea respectivă pe motiv că existența art. 21 în legea prenotată vine în contrazicere cu art. 3, alin. (2), lit. b) din aceiași lege care prescrie că prevederile Legii 1100/2000 nu se răsfrîng asupra fabricării producției alcoolice în condiții de casă dar și întru executarea Planului național de control al alcoolului. Fabricarea producției alcoolice în condiții de casă,pentru consum personal, conform prevederilor Legii nr. 78/2004 nu este reglementată de acte normative. Astfel, se propune excluderea art. 21 din textul actual al legii. În opinia elaboratorului prezența prevederilor art. 21 este de prisos, din simplu motiv că art. 3, alin. (2), lit. d) din lege prevede că sfera și limitele de aplicare a prezentei legi nu se răsfrîng asupra fabricării producției alcoolice în condiții de casă, pentru consum personal. Astfel, instituțiile statului, abilitate cu atribuții de supraveghere și control asupra producerii și circulației producției alcoolice, oricum nu au acces în gospodăriile populației, deoarece producerea în condiții de casă pentru consum propriu nu este o activitate luată în evidență (înregistrată în Registrul vitivinicol și/sau licențiată) și nu cade sub incidența Legii nr. 1100/2000. Totodată, în cazul în care persoana fizică, intuiește să comercializeze produsul fabricat (vinul), atunci acesta urmează să se conformeze cerințelor stabilite în actele normative ce reglementează domeniul (dotarea cu utilaj, asigurarea calității produsului, înregistrarea în Registrul vitivinicol) fiind luat în evidență de către organele statului. 


Fundamentarea economico-financiară:

Adoptarea prezentului proiect de lege va crea premise pentru dezvoltarea sustenabilă a sectorului şi implementarea acesteia nu necesită mijloace financiare suplimentare.
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