
Notă informativă 

 

la proiectul Hotărârii de Guvern al Republicii Moldova privind aprobarea 

Regulamentului sanitar pentru taberele de odihnă și întremare a sănătății copiilor 

 

1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

Proiectul Hotărârii Guvernului privind aprobarea Regulamentului sanitar pentru taberele de 

odihnă și întremare a sănătății copiilor (în continuare – proiect) este elaborat de Ministerul 

Sănătății, Muncii și Protecției Sociale. 
2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite 

Proiectul Hotărârii Guvernului privind aprobarea Regulamentului sanitar pentru 

taberele de odihnă și întremare a sănătății copiilor este elaborat în baza prevederilor art. 6 a 

Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sănătății publice nr. 10/2009 și Dispoziției 

Guvernului nr. 111/d din 05.10.2018. 

Organizarea odihnei de vară a copiilor are o importantă deosebită pentru menținerea şi 

fortificarea sănătății acestora. Pentru ca ea să fie organizată la un nivel înalt şi să contribuie 

la fortificarea sănătății copiilor este necesară respectarea anumitor condiții de activitate a 

instituțiilor de odihnă şi întremare referitor la deservirea medicală, cazarea, alimentația lor, 

etc. Taberele de odihnă sunt cea mai potrivită opțiune, un mod sigur de socializare şi un loc 

perfect de odihnă. 

Tabăra de odihnă pentru copii nu este numai sistemul de susținere a vieții și sănătății 

fizice a copiilor, este „un spațiu unic de dezvoltare a copilului pentru autodezvoltare fizică și 

spirituală“. Aici, într-un sens larg, are loc socializarea individului și tabăra are o șansă mai 

mare decât școala în abordarea problemelor de socializare. Activitatea taberei de odihnă este 

orientată spre ameliorarea stării de sănătate și dezvoltării personalității copilului. 

Proiectul Hotărârii de Guvern al Republicii Moldova „Cu privirea la aprobarea 

Regulamentului sanitar pentru taberele de odihnă și întremare a sănătății copiilor” prevede 

asigurarea condițiilor optime de odihnă şi fortificare a stării de sănătate cu crearea unui 

mediu sigur, care va contribui la creşterea şi dezvoltarea tinerii generaţii. 

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop 

armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene 

Nu au fost identificate careva reglementări comunitare sau ale OMS în domeniul 

reglementat de proiectul în cauză. Elaborarea acestor acte este lăsată la discreţia fiecărui stat 

în parte. 

4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Vacanța de vară este perioada în care copiii pot să acumuleze cunoştinţe interesante și 

utile, etc. Acesta este momentul în care copiii au posibilitatea de a înlătura tensiunea 

psihologică acumulată pe parcursul anului școlar, precum și a acumula experiență în ceea ce 

privește: independența, valorificarea timpului liber; dezvoltarea sentimentului de 

responsabilitate pentru acțiunile sale; luarea deciziilor de sine stătător; respectarea 

drepturilor altor persoane; formarea relațiilor interpersonale și de echipă. 

Sănătatea copiilor este domeniul prioritar al sănătăţii publice. De aceea prezentul act 

normativ are ca scop crearea condiţiilor optime de desfăşurare a odihnei, care va contribui 



nemijlocit la fortificarea stării de sănătate şi formarea intelectuală. 

Prezentul act normativ stabileşte norme sanitare pentru taberele de odihnă și 

întremare a sănătății copiilor, indiferent de forma de proprietate şi apartenenţă. Se extinde 

asupra taberelor care sunt în construcţie, reconstrucţie şi pentru cele în proces de proiectare. 

Prin prezenta Hotărâre de Guvern se aprobă normele sanitare privind amplasarea 

taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor, a clădirii şi încăperilor de bază, 

organizarea alimentaţiei și nutriția, amenajarea sanitaro-tehnică a încăperilor, întreţinerea 

teritoriului şi a încăperilor, regimul zilei copiilor, educația fizică și măsurile de întremare, 

organizarea asistenţei medicale. 

Aprobarea prezentului Regulament sanitar pentru taberele de odihnă și întremare a 

sănătății copiilor va asigura condiţii optimale de odihnă şi fortificare a stării de sănătate cu 

crearea unui mediu sigur, care va contribui la creşterea şi dezvoltarea tinerii generaţii.  

5. Fundamentarea economico-financiară 

Implementarea acestui proiect nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare de 

la bugetul de stat. Costuri suplimentare legate de elaborarea şi implementarea proiectului dat 

nu sunt necesare, întrucât condiţiile impuse de documentul nominalizat nu necesită dotări cu 

utilaj sofisticat şi tehnologii noi. 

6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

Aprobarea proiectului nu va genera modificări și în textul altor acte normative. 

7. Avizarea și consultarea publică a proiectului 

Proiectul va fi consultat și avizat cu instituțiile publice de resort (Ministerul Educației, 

Culturii și Cercetării, Ministerul Economiei și Infrastructurii, Ministerul Agriculturii, 

Dezvoltării Regionale și Mediului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finanțelor, 

Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, Casa Națională de Asigurări Sociale, 

Confederația Națională a Sindicatelor, Comisia de Stat pentru reglementarea activității de 

întreprinzător, Centrul Național Anticorupție, Ministerul Justiției), în conformitate cu 

prevederile Legii 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative. 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind 

transparența în procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficială a 

Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale (compartimentul „Transparența”, 

directoriul Transparență decizională/Anunțuri privind consultările publice”) și pe portalul 

guvernamental www.particip.gov.md. 

 

 

 

Ministru                                   Viorica DUMBRĂVEANU 
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Compartimentele analizei impactului 

1. Definirea problemei.  

a) Determinați clar și concis problema și/sau problemele care urmează să fie soluționate 

Proiectul Hotărârii de Guvern al Republicii Moldova „Cu privire la aprobarea Regulamentului  sanitar  

pentru taberele de odihnă și întremare a sănătății copiilor” prevede asigurarea condițiilor optime de odihnă 

şi fortificare a stării de sănătate cu crearea unui mediu sigur, care va contribui la creşterea şi dezvoltarea 

tinerei generaţii. 

b) b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, 

cu justificarea necesității schimbării situației curente și viitoare, în baza dovezilor și datelor 

colectate și examinate  
La sfârşitul anului şcolar la copii scade de obicei capacitatea de muncă şi ca rezultat 

copiii acuză cefalee, slăbiciuni, insomnie ş.a. Din cauza infecţiilor virale acute suportate în 

timpul anului de studii se reduce esenţial forţa de rezistenţă a organismului. Hipodinamia 

care apare în timpul  de iarnă şi de activitate pasivă (pregătirea temei pentru acasă, privirea 

micului ecran, lucrul la calculatoare, citirea literaturii artistice ş.a.) diminuează stările 

funcţionale ale organismului.  Pentru refacerea puterii şi mărirea rezistenţei organismului 

copiilor este prevăzută vacanţa de  vară. În perioada menționată copiii pot să acumuleze 

cunoştinţe interesante și utile, etc. Taberele de odihnă sunt cea mai potrivită opţiune, un 

mod sigur de socializare şi un loc perfect de odihnă și de întremare a sănătății copiilor. În 

tabăra de odihnă copiii au posibilitatea de a înlătura tensiunea psihologică acumulată pe 

parcursul anului școlar, precum și a acumula experiență în ceea ce privește: independența, 

valorificarea timpului liber; dezvoltarea sentimentului de responsabilitate pentru acțiunile 

sale; luarea deciziilor de sine stătător; respectarea drepturilor altor persoane; formarea 

relațiilor interpersonale și de echipă. Tabăra de odihnă pentru copii nu este numai sistemul 

de susținere a vieții și sănătății fizice a copiilor, este „un spațiu unic de dezvoltare a 



copilului pentru autodezvoltare fizică și spirituală“. Aici, într-un sens larg, are loc 

socializarea individului și tabăra are o șansă mai mare decât școala în abordarea 

problemelor de socializare. Activitatea taberei de odihnă este orientată spre ameliorarea 

stării de sănătate și dezvoltării personalității copilului. 

În perioada estivală 2019 au funcţionat 140 tabere de odihnă şi întremare a sănătăţii 

copiilor, unde s-au odihnit 57872 copii, din ele 60 tabere de odihnă cu regim staţionar cu 

52146 copii în 1- 10 schimburi şi 80 tabere cu sejur de zi cu 5726 copii în 1-4 schimburi. 

 

 

      În perioada de referință în majoritatea taberelor de odihnă copiii au fost asiguraţi cu pâine, 

produse de patiserie, paste făinoase, crupe şi ulei de floarea soarelui în cantităţi care au 

depăşit normele fiziologice de consum. O situație mai dificilă la acest capitol s-a creat în 

taberele cu sejur de zi. Copiii din taberele cu sejur de zi n-au primit conform normelor 

naturale 30,0 % lapte, 35,0 % pește, 10,0 % ouă, 22,0 % brânză, 26,2 % legume, 27,3 % unt, 

31,6 % smântână, 47% fructe proaspete și 20,0 % carne.  

     În perioada estivală 2018 au fost supuse controlului de stat inopinat toate taberele de 

odihnă și întremare a sănătății copiilor din țară. În perioada de referință, au fost evaluate 63 

tabere de odihnă și întremare a sănătăți copiilor de tip staționar. În rezultatul evaluării 

obiectivelor menționate s-a constatat unele problemele ce vizează buna organizare a odihnei 

copiilor, cum ar fi: în 6,2% din taberele de odihnă și întremare a sănătății copiilor lipsește apă 

curgătoare în spălătoriile pentru lenjerie, iar în 4,7% în grupurile sanitare; în 9,5% din tabere 

calitatea apei potabile livrate nu a corespuns după parametrii fizico-chimici (contrar 

nenumăratelor prescripții remise conducătorilor instituțiilor de către ANSP în scopul 

remedierii situației); în 19% din instituții lipsea necesarul de lavoare în grupurile sanitare; în 

9,5% tabere lipsea săpunul lichid; în 11,0% din tabere nu se respecta suprafața pentru un copil 

în dormitoare, iar în 6,3% tabere sunt prezente paturi cu 2 nivele; nu funcționează sistemele 

de ventilare mecanică în 42,8% din grupurile sanitare și 34,9% în camerele de duș; 25,4% din 

tabere nu sunt asigurate conform statelor cu personal medical; nu sunt asigurate cu 

medicamente conform normativelor în vigoare 6,3 % tabere, iar în 9,5 % tabere trusele pentru 

acordarea primului ajutor medical au fost completate doar parțial; în15,9 % tabere nu se 

îndeplinesc normele naturale pentru un copil în zi la produsele alimentare; în 9,5 % tabere 

lipsesc planurile complexe de profilaxie a bolilor diareice acute și toxiinfecțiilor alimentare. 

c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei 

În contextul celor expuse, în scopul protecţiei şi fortificării sănătăţii copiilor ne propunem 

elaborarea acestui regulament, care va include multiple probleme ce se află în vizorul 

Agenției Naționale pentru Sănătate Publică, cum ar fi: norme sanitare pentru amplasarea 

taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor, pentru clădire şi încăperile de bază, 

regimul zilei copiilor și măsurile de întremare a copiilor, a alimentaţiei echilibrate, asigurarea 

cu apă şi canalizare, întreţinerea teritoriului, încăperilor şi principiile de organizare a asistenţei 

medicale.  

d) Descrieți cum a evoluat problema și cum va evolua fără o intervenție 

Odată cu aprobarea proiectului HG cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar pentru 

taberele de odihnă și întremare a sănătății copiilor, va fi abrogată Hotărârea Medicului Şef 

Sanitar de Stat nr. 22 din 29.12.2005 cu privire la aprobarea și implementarea Regulilor şi 

normativelor sanitaro - epidemiologice de stat “Igiena taberelor de odihnă şi întremare a 

sănătăţii copiilor (MO, 2006, nr. 153-15 6/517). Neaprobarea prezentului regulament sanitar 

va cauza impact negativ asupra stării de sănătate a copiilor cu reducerea reușitei școlare. Un 

alt impediment al neaprobării prezentului regulament va condiționa crearea condițiilor 

nefavorabile mediului de instruire cu creșterea nivelului morbidității în rândurile copiilor. 

Prezentul regulament sanitar va fi obligatoriu pentru persoanele juridice şi întreprinzătorii 

individuali, activitatea cărora este legată de proiectare, construcţie, reconstrucţie, exploatarea 

taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor, odihna și activitățile recreativ - educative, 



de asemenea, pentru organele şi instituţiile ce efectuează supravegherea de stat a sănătăţii 

publice. 

Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele 

prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările 

existente care condiţionează intervenţia statului 

       Actualmente este în vigoare Hotărârea Medicului Şef Sanitar de Stat (HMȘSS) nr. 22 

din 29.12.2005 cu privire la aprobarea și implementarea Regulilor şi normativelor sanitaro-

epidemiologice de stat “Igiena taberelor de odihnă şi întremare a sănătăţii copiilor (MO, 

2006, nr. 153-156/517), care prevede norme sanitare  privind activitatea taberelor de odihnă 

și întremare a sănătății copiilor. Menționăm faptul, că prezenta HMȘSS nu are putere 

legislativă și nu impune cu rigoare normele sanitare stipulate în prezentul regulament pentru 

autoritățile abilitate. 

     În acest context, ca cadrul juridic să fie adaptabil, aplicabil și să fie respectat cu rigoare 

pentru autoritățile abilitate în temeiul art. 44 din Legea nr.10–XVI din 03.02.2009 privind 

supravegherea de stat a sănătăţii publice (MO, 2009, nr.67, art.183) a fost elaborată HG, care 

vine să completeze carențele cadrului legal existent. 

 

2. Stabilirea obiectivelor 
Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate 
cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist) 



Principalele obiective ale intervenției sunt: 

1. stabilirea normelor sanitare privind amenajarea, întreținerea și respectarea regimului în taberele de 

odihnă și întremare a sănătății copiilor; 

2. stabilirea normelor sanitare la etapa de proiectare, construcţie şi reconstrucţie a taberelor de odihnă și 

întremare a sănătății copiilor; 

3. respectarea principiilor unei alimentații sănătoase și echilibrate în rândurile copiilor din taberele de 

odihnă și întremare a sănătății copiilor; 

4. promovarea unui mod de viață activ și sănătos la copiii din taberele de odihnă și întremare a sănătății 

copiilor. 

5. respectarea regimului epidemiologic în colectivitățile pentru copii. 

Stabilirea scopurilor acţiunilor statului 

Aprobarea și implementarea prezentei HG are ca scop: 

1. crearea condițiilor optime de odihnă și întremare a sănătății copiilor și îmbunătățirea stării de sănătate a 

lor; 

2. prevenirea bolilor netransmisibile la copii (excesului de greutate, obezitate, carii dentare, boli 

cardiovasculare, diabet, etc.) prin respectarea unei alimentației echilibrate și sănătoase; 

3. eradicarea deficiențelor de micronutrienți; 
4. promovarea modului sănătos de viață cu accentul pe alimentație sănătoasă și activitate fizică. 

3. Identificarea opţiunilor 

Au fost identificate două opțiuni: 

a) "a nu face nimic" 

b) Adoptarea proiectului HG cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar pentru taberele de 

odihnă și întremare a sănătății copiilor. 

a) Expuneți succint opțiunea "a nu face nimic" care presupune lipsa de intervenție 

"a nu face nimic" 

Posibile avantaje 
1. Nu vor exista costuri suplimentare pentru îmbunătăţirea condiţiilor de odihnă și întremare a sănătății, 

inclusiv a alimentaţiei în taberele de odihnă și întremare a sănătății copiilor. 

2. 2. Nu  va fi necesară implementarea  noilor norme sanitare şi instruirea angajaţilor din taberele de 

odihnă și întremare a sănătății copiilor.  

3. 3. Nu va exista temei legal pentru efectuarea supravegherii de stat a sănătăţii publice efectuate de către 

Agenția Națională pentru Sănătate Publică. 

4.     Posibile dezavantaje 

1. Lipsa unor norme sanitare privind activitatea taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor va duce 

la reducerea posibilității de odihnă în condiții sigure a tinerii generații, de înlăturare a tensiunii psihologice 

acumulată pe parcursul anului școlar și a măsurilor de întremare. 

2. Lipsa acestei reglementări va duce la imposibilitatea monitorizării din punct de vedere sanitar al 

condiţiilor de odihnă și întremare a sănătății copiilor. 

4. Lipsa instruirii profesionale a angajaţilor privind asigurarea condiţiilor de odihnă și întremare a copiilor 

din taberele de  odihnă pentru copii. 

5. Lipsa reglementării sanitare în domeniu va condiţiona deficienţe la etapa de proiectare, construcţie şi 

reconstrucţie a taberelor de odihnă  și întremare a sănătății copiilor, domeniu prioritar pentru proiectanţi şi 

arhitecţi. 

b)Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele 

problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să 

fie aprobate 

       Principalele prevederi ale prezentului regulament sanitar sunt aprobarea normelor sanitare pentru 

taberele de odihnă, care intervine în soluționarea multiplelor probleme în domeniul de amplasare a 

taberelor de odihnă, dotare a încăperilor de cazare, locurilor de recreere și odihnă, asigurarea unei 

alimentații sănătoase, echilibrate în rândurile copiilor și asistență medicală.  

       Aprobarea principalelor prevederi ale prezentului regulament sanitar va avea impact benefic asupra stării 

de sănătate a copiilor cu reducerea nivelului morbidității. 



c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în 

considerare 

Adoptarea proiectului HG cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar pentru taberele de 

odihnă și întremare a sănătății copiilor. 

Posibile avantaje 

1. Prezența unui Regulament sanitar în legislaţia sanitară. 

2.  Sporirea supravegherii de stat a sănătăţii publice în scopul verificării corespunderii taberelor de odihnă 

pentru copii cu normele sanitare stipulate în acest regulament. 

3. Crearea condiţiilor sanitare optime în taberele de odihnă și întremare a sănătății copiilor. 

4. Fortificarea stării de sănătate a copiilor ce se odihnesc în taberele de odihnă și întremare, îmbunătăţirea 

indicatorilor stării de sănătate. 

5. Respectarea normelor sanitare la etapa de proiectare /construcţie/reconstrucție  a taberelor de 

odihnă și întremare a sănătății copiilor. 

6. 6. Apariţia temeiului legal pentru desfăşurarea de către ANSP a supravegherii de stat a sănătăţii publice a 

taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor pentru a aprecia corespunderea cu normele sanitare. 

Posibile dezavantaje 

1. În cazul când nu vor fi create condiții sanitare conform prevederilor prezentului regulament sanitar nu 

vor fi respectate condițiile de odihnă și întremare a sănătății copiilor. 

2. Copiii nu vor acumula experiență în ceea ce privește: independența, valorificarea timpului liber; 

dezvoltarea sentimentului de responsabilitate pentru acțiunile sale; luarea deciziilor de sine stătător; 

respectarea drepturilor altor persoane; formarea relațiilor interpersonale și de echipă. 

3. Nu se va promova un mod de viață sănătos în rândurile copiilor cu accentul pe alimentație sănătoasă și 

activitate fizică. 

5. 4. Analiza impacturilor opţiunilor 

a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la 

baza calculării impacturilor opțiunii recomandate 

     Implementarea proiectului de Hotărâre de Guvern nu are impact financiar asupra bugetului general 

consolidat. Regulamentul sanitar, are o acţiune diferită pentru diferite grupuri de interese. Toate cheltuielile 

ce vor surveni în urma implementării proiectului dat, urmează a fi suportate în limita mijloacelor bugetare 

aprobate pentru aceste scopuri, în strictă conformitate cu legislația în vigoare. Proiectul Hotărârii 

Guvernului nu are impact negativ asupra economiei statului, dar va crea facilităţi pentru autoritățile 

abilitate, prin stabilirea normelor sanitare în vederea organizării odihnei de vară a copiilor. Prin prisma 

creării condițiilor sanitare în taberele de odihnă va determina fortificarea stării de sănătate a copiilor și 

reducerea nivelului morbidității. 

I. A nu face nimic  

Costuri: 

         Costurile în lipsa intervenţiei propuse nu s-au identificat. 

Beneficii: 

         Beneficii în lipsa intervenţiei propuse nu s-au identificat. 

        Efecte negative: 

În cazul în care nu va fi aprobat proiectul de act normativ vor fi neglijate condiţiile de desfăşurare a 

odihnei și întremării sănătății copiilor în cadrul taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor, care 

nemijlocit va avea impact asupra stării de sănătate a tinerei generaţii. O problemă prioritară cu care s-ar 

confrunta Agenția Națională pentru Sănătate Publică cât şi alte organe care desfăşoară supravegherea în 

domeniul activităţii taberelor de odihnă pentru copii ar fi lipsa unei legislaţii aprobate la nivel de Guvern, 

care ar fi necesară în rezolvarea multiplelor probleme în acest domeniu, cum ar fi: amplasarea taberelor de 

odihnă și întremare a sănătății copiilor, întreţinerea şi finisarea principalelor încăperi cât şi cele auxiliare, 

cazarea optimală a copiilor, organizarea şi asigurarea unei alimentaţii sănătoase cât şi a asistenţei medicale 

sigure şi eficiente a copiilor din taberele de odihnă și întremare a sănătății copiilor. 

Riscuri: 

1. Existența unor neconformități în cadrul legislativ național; 

2. Creșterea nivelului morbidității copiilor; 



3. Riscul asigurării unei alimentații nesănătoase în rândurile copiilor care î-și fortifică sănătatea în 

taberele de odihnă; 

4. Riscul asigurării condițiilor sanitare de cazare, de recreere a copiilor neconforme normelor sanitare. 

Impactul:   

1. Cadrul normativ național neconform și neunivoc; 

2. Starea de sănătate a copiilor în pericol; 

3. Alimentația nesănătoasă în rândurile copiilor; 

4. Condiții sanitare neconforme. 

 

II. Adoptarea proiectului HG 

   Costuri: 

Costurile aferente intervenţiei statului în domeniul vizat presupun cheltuielile legate de elaborarea şi       

publicarea proiectului de Lege respectiv. 

Beneficii: 

1.Asigurarea cadrului legislativ univoc şi coerent în vederea creării condițiilor optime de odihnă și   

întremare a sănătății copiilor, care nemijlocit vor avea premiză în fortificarea stării de sănătate, creşterea şi 

dezvoltarea tinerei generaţii;  

2. Asigurarea unui înalt nivel de fortificare a stării de sănătate a copiilor; 

3. Responsabilizarea autorităților abilitate în respectarea normelor sanitare pentru organizarea odihnei 

de vară a copiilor; 

4. Responsabilizarea personalului în vederea organizării alimentației echilibrate și sănătoase a copiilor; 

         5. Dezvoltarea multilaterală şi armonioasă a personalităţii şi intelectului fiecărui copil, acumularea 

experienței în ceea ce privește: independența, valorificarea timpului liber; dezvoltarea sentimentului de 

responsabilitate pentru acțiunile sale; luarea deciziilor de sine stătător; respectarea drepturilor altor 

persoane; formarea relațiilor interpersonale și de echipă. 

Riscuri: 

           Nu s-au identificat riscuri în vederea aprobării proiectului HG. 

Impactul: 

Impacturi negative la etapa elaborării AIR nu au fost identificate. Implementarea prevederilor ce 

urmează a fi stabilite în prezentul act normativ nu va necesita careva costuri majore suplimentare din partea 

autorităților abilitate. 

b
1
) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul 

formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate 

care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea 

Activitatea de inovare și cercetare este evaluată cu nota 3. Prin prezentul regulament sanitar au fost 

evidențiate următoarele impacturi pozitive majore asupra stării de sănătate: 

1. Asigurarea unui proces transparent de autorizare a taberelor de odihnă; 

2. Stabilirea unor condiții sanitare concrete care urmează a fi prezentate pentru autorizare sanitară; 

3. Prevenirea creșterii nivelului morbidității în rândurile copiilor; 

4. Promovarea modului sănătos de viață; 

5. Asigurarea asistenței medicale de calitate a copiilor 

Sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea este evaluată cu nota 3. Prezenta HG abordează 

problema sănătății publice prin prisma creării condițiilor de odihnă și întremare a sănătății copiilor, inclusiv 

asigurării unei alimentații sănătoase în rândurile copiilor. Implementarea în practică a prezentului 

Regulament sanitar va asigura condiții optimale de odihnă şi fortificare a stării de sănătate cu crearea unui 

mediu sigur, care va contribui la creşterea şi dezvoltarea tinerii generaţii.  

Modul sănătos de viață este evaluat cu nota 3. Prin prisma impactului social va condiționa reducerea 

posibilității de odihnă în condiții nesigure a tinerii generații, de înlăturare a tensiunii psihologice acumulată 

pe parcursul anului școlar și a măsurilor de întremare. Nerespectarea regimului zilei, inclusiv a celui 

alimentar va contribui la creșterea nivelului morbidității generale, iar ca rezultat cheltuieli în vederea 

tratamentului care va genera cheltuieli din partea statului. 

Accesul și calitatea serviciilor educaționale este evaluat cu nota 3. Încadrarea copiilor în taberele de 



odihnă oferă servicii de fortificare a stării de sănătate dar și a celor educaționale. Crearea condițiilor sanitare 

de desfășurare a serviciilor educaționale oferă copiilor o continuitate de viitor și o dezvoltare multilaterală a 

educației. 

Accesul și calitatea serviciilor medicale este evaluat cu nota 3. În cadrul taberelor de odihnă pentru 

încadrarea și începutul anului de studii copiii necesită recreerea și fortificarea stării de sănătate. Pentru 

fortificarea stării de sănătate a copiilor taberele de odihnă trebuie să ofere servicii medicale de calitate prin 

prisma asigurării cu medicamente și utilaj medical în punctele medicale. 

b
2
) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la 

prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile 

interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea 

Pentru opțiunea "a nu face nimic" au fost evidențiate următoarele impacturi nefaste: 

1. Lipsa condițiilor optimale de odihnă și întremare a sănătății copiilor. 

2. Afectarea stării de sănătate a copiilor; 

3. Nerespectarea condițiilor sanitare în taberele de odihnă; 

4. Nerespectarea principiilor alimentației sănătoase și echilibrate la copii; 

5. Imposibilitatea autorizării sanitare a taberelor de odihnă; 

6. Oferirea asistenței medico-sanitare necalitative copiilor. 

c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul 

intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați 

presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta 

Pentru opțiunea a II-a cele mai eminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției sunt: 

1. Bariere de ordin juridic și organizațional în implementarea legislației actuale în domeniu; 

2. Nerespectarea condițiilor sanitare în taberele de odihnă care pot genera ca rezultat impact nefast 

asupra stării de sănătate a copiilor. 

d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru 

întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are 

opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sunt propuse măsuri de diminuare 

a acestor impacturi 

       Concluzie. Autorii analizei optează pentru opțiunea II, întrucât aceasta corespunde prevederilor 

legislației sanitare în vigoare în vederea asigurării sănătății publice a populației, în cazul nostru al copiilor. 

Totodată menționăm că, aprobarea și implementarea proiectului Hotărârii Guvernului nu va genera costuri 

suplimentare suportate de către stat. 

Impacturile pozitive 

Implementarea cadrului normativ propus va avea următoarele efecte pozitive: 

- completarea cadrului legislativ privind respectarea condițiilor de odihnă și întremare a sănătății copiilor; 

- asigurarea condițiilor optime de odihnă şi fortificare a stării de sănătate cu crearea unui mediu sigur, care 

va contribui la creşterea şi dezvoltarea tinerii generaţii; 

- asigurarea și respectarea normelor fiziologice de consum per zi pentru copil al sortimentului de produse 

alimentare; 

- reducerea nivelului morbidității prin boli netransmisibile și transmisibile; 

- promovarea modului sănătos de viață cu accentul pe alimentație sănătoasă și activitate fizică. 

În urma implementării noii reglementări atât statul cât şi societatea vor avea beneficii în vederea 

creșterii tinerii generații sănătoase și apte de muncă. 
 

6. 5. Implementarea și monitorizarea.  

6. a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi 
modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sunt necesare   

7. Ca rezultat al aprobării prezentului regulament sanitar alt cadru juridic nu va fi necesar de modificat și 
schimbări instituționale nu vor fi necesare. 

8. b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea 
9. Monitorizarea activității taberelor de odihnă în perioada estivală se va efectua conform urmărilor 

indicatori: 
10. a) numărul de tabere autorizate sanitar și numărul de copii care și-au întremat sănătatea; 



11. b) numărul de locuri și numărul de schimburi preconizate; 
12. c) numărul de tabere racordate la sistemul de apeduct și canalizare; 
13. d) asigurarea cu produse alimentare și respectarea normelor fiziologice de consum; 
14. e) suprafața pentru un copil pe teren și în dormitoare; 
15. f) dotarea cu teren sportiv; 
16. g) asigurarea taberelor cu lucrători medicali, medicamente și utilaj medical conform normelor sanitare în 

vigoare; 
17. h) starea de sănătate a copiilor din tabere de odihnă; 
18. i) activitățile de educație pentru sănătate; 
19. k) date privind investigarea de laborator a factorilor de mediu. 
20. l) neajunsurile depistate în fiecare schimb, măsurile întreprinse și rezultatele. 
21. c) Identificați peste cât timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea 

performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea 
22.       Implementarea prezentului regulament sanitar nu va avea nevoie mult timp a fi resimțită, deoarece 

majoritatea normelor sanitare stipulate în prezenta Hotărâre de Guvern sunt în vigoare și sunt menționate în 
Hotărârea Medicului Şef Sanitar de Stat nr. 22 din 29.12.2005 cu privire la aprobarea și implementarea 
Regulilor şi normativelor sanitaro-epidemiologice de stat “Igiena taberelor de odihnă şi întremare a sănătăţii 
copiilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 153-156/517).” Prezenta HG intervine în 
stabilirea unei supravegheri mai eficiente a taberelor de odihnă, care va spori cu aceasta securitatea și 
siguranța copiilor încadrați în aceste colectivități. 

 

7. 6. Consultarea  

a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă 

Proiectul de Hotărâre de Guvern „Cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar pentru taberele de odihnă 

și întremare a sănătății copiilor” urmează a fi consultat cu următoarele instituții abilitate: Ministerul 

Educației Culturii și Cercetării, Ministerul Economiei și Infrastructurii, Ministerul Agriculturii, Dezvoltării 

Regionale și Mediului, Ministerul Finanțelor, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, 

Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Republica Moldova, Casa Națională de Asigurări Sociale, 

Ministerul Justiţiei, Congresul Autorităților locale. 

b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor 

Proiectul HG a fost plasat pe pagina web a Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale 

https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6905 la data de 29.11.2019, unde s-a consultat opina publică 

on-line, inclusiv şi a celor din grupul de interes. Până în prezent propuneri nu au parvenit. 

c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului 

şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese 

identificat) 

  Anexă 

Tabel pentru identificarea impacturilor 

Categorii de impact Punctaj atribuit 

 Opțiunea  

propusă 

Opțiunea 

alternativă 

1"a nu 

face 

nimic" 

Opțiunea 

alternativă 

2 

Economic 

costurile desfășurării afacerilor 0 0  

povara administrativă 0 0  

fluxurile comerciale și investiționale 0 0  

competitivitatea afacerilor 0 0  

activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și 

mijlocii 

0 0  

https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6905


concurența pe piață 0 0  

activitatea de inovare și cercetare +3 0  

veniturile și cheltuielile publice 0 0  

cadrul instituțional al autorităților publice 0 0  

alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori 0 0  

bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor 0 0  

situația social-economică în anumite regiuni 0 0  

situația macroeconomică 0 0  

alte aspecte economice 0 0  

Social 

gradul de ocupare a forței de muncă 0 0  

nivelul de salarizare 0 0  

condițiile și organizarea muncii 0 0  

sănătatea și securitatea muncii 0 0  

formarea profesională 0 0  

inegalitatea și distribuția veniturilor 0 0  

nivelul veniturilor populației 0 0  

nivelul sărăciei 0 0  

accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru 

persoanele social-vulnerabile 

0 0  

diversitatea culturală și lingvistică 0 0  

partidele politice și organizațiile civice 0 0  

sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea +3 -1  

modul sănătos de viață al populației +3 0  

nivelul criminalității și securității publice 0 0  

accesul și calitatea serviciilor de protecție socială 0 0  

accesul și calitatea serviciilor educaționale +3 0  

accesul și calitatea serviciilor medicale +3 0  

accesul și calitatea serviciilor publice administrative 0 0  

nivelul și calitatea educației populației 0 0  

conservarea patrimoniului cultural 0 0  

accesul populației la resurse culturale și participarea în 

manifestații culturale 

0 0  

accesul și participarea populației în activități sportive 0 0  

discriminarea 0 0  

alte aspecte sociale 0 0  

De mediu 

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor 

care afectează stratul de ozon 

0 0  

calitatea aerului 0 0  

calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, 

inclusiv a apei potabile și de alt gen 

0 0  

biodiversitatea 0 0  

flora 0 0  

fauna 0 0  

peisajele naturale 0 0  

starea și resursele solului 0 0  



producerea și reciclarea deșeurilor 0 0  

utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și 

neregenerabile 

0 0  

consumul și producția durabilă 0 0  

intensitatea energetică 0 0  

eficiența și performanța energetică 0 0  

bunăstarea animalelor 0 0  

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 

accidente etc.) 

0 0  

utilizarea terenurilor 0 0  

alte aspecte de mediu 0 0  

Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare 

opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația 

între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă 
lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 

– major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”, în comparație cu situația din alte opțiuni și 

alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea 
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b

1
) și, 

după caz, b
2
), privind analiza impacturilor opțiunilor. 

Anexe 

Proiectul preliminar de act normativ 

Sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiect și/sau analiza de impact 

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de 

întreprinzător (după caz) 

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor) 
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