Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIREA nr.
din ,, » 2023

Chisindu
Cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de stat si modificarea
Anexei nr. 3 din Hotararea Guvernului nr. 150/2010 pentru aprobarea

Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”,
structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia

In temeiul art. 6 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile ulterioare, si al art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 441-450, art.
750), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. 1.S. ,Intreprinderea pentru silviculturi «SILVA-SUD» Cahul” (persoani
juridica absorbantd), cu adresa juridica MD 3900, mun. Cahul, str. Dunarii, nr.
13, se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) de citre aceasta a 1.S.
JIntreprinderea silvico-cinegeticd Taraclia” (persoand juridicd absorbitd), cu
adresa juridica in MD 7400, r - nul Taraclia, or. Taraclia, str. Lesnaia, nr. 28.

2. Transmiterea bunurilor aflate in gestiunea intreprinderii fuzionate se va
efectua conform prevederilor Regulamentului cu privire la modul de transmitere
a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

3. Disponibilizarea personalului in legaturd cu reorganizarea 1.S.
acestuia, se va efectua in conformitate cu legislatia muncii. Cheltuielile ce tin de
reducerea statelor de personal in legaturda cu absorbtia intreprinderii de stat
,Intreprinderea silvico-cinegetica Taraclia”, vor fi asigurate din contul
resurselor proprii ale persoanelor juridice reorganizate.



4. Agentia ,,Moldsilva”, in termen de o luna:

1) va crea comisia de reorganizare a intreprinderii nominalizate si va
asigura reorganizarea acesteia in conformitate cu cadrul normativ;

2) va asigura, prin intermediul comisiei de reorganizare, transferul
personalului si transmiterea patrimoniului de la Intreprinderea silvico-
cinegetica Taraclia” catre , Intreprinderea pentru silviculturd «SILVA-SUD»
Cahul”;

3) va aproba modificarile respective in statutul si schema de incadrare a
intreprinderii de stat ,,Intreprinderea pentru silviculturd «SILVA-SUD» Cahul”.

5.1.S. ,,Intreprinderea pentru silvicultura «SILVA-SUD» Cahul” va elabora
si va prezenta fondatorului spre aprobare structura si efectivul-limita ale I.S.
,Intreprinderea pentru silviculturd «SILVA-SUD» Cahul”.

6. In anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr. 150/2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”,
structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 33, art. 204), cu modificarile ulterioare,
pozitia nr. 12! se exclude.

7. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul mediului lordanca - Rodica IORDANOV



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de stat, modificarea Hotararii
Guvernului nr.150 din 2 martie 2010

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autorul proiectului este Ministerul Mediului, de comun cu Agentia ,,Moldsilva”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

In temeiul prevederilor art. 12, pct. (1) al Legii cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald, se propune reorganizarea IS ,Intreprinderea pentru silvicultura
«SILVA-SUD» Cahul” cu adresa juridica mun. Cahul, str. Dunarii, 13 prin fuziunea
(absorbtia) 1.S. , Intreprinderea silvico-cinegetici Taraclia”, cu adresa juridicd in r-nul
Taraclia, str. Lesnaia, 28.

Reorganizarea intreprinderilor de stat Sus enuntate are ca scop dinamizarea rolului
proprietatii publice in structura economiei nationale, la mentinerea de performante sociale si
profituri rezonabile, precum si optimizarea cheltuielilor administrative, livrarii bunurilor
si/sau prestarii calitative a serviciilor padurii catre populatie.

Actualmente suprafata totald gestionati de IS ,intreprinderea pentru silviculturd
«SILVA-SUD» Cahul” constituie 22 418,2 ha, dintre care 19777,7 ha acoperite cu paduri,
organizati in baza a 5 ocoale silvice, iar de IS , Intreprinderea silvico-cinegetica Taraclia”-
3340,0 ha, respectiv 2314,1 ha acoperite cu paduri, organizata fara de nici un ocol silvic, fiind
cea mai mica ca suprafata gestionatd intreprindere silvica subordonatd Agentiei ,,Moldsilva”.

Odata cu comasarea entitatilor silvice, intreprinderea de stat reorganizata va dispune de
autonomie financiara. Activitatea se va desfasura din contul veniturilor colectate de la
realizarea produselor lemnoase si nelemnoase ale padurii la preturi rezonabile catre populatie
si institutiile bugetare.

Transmiterea patrimoniului aflat in gestiunea intreprinderii fuzionate se va efectua
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica.

De asemenea, tinem sd mentionam in acest sens, initiativa Federatiei Sindicatelor din
Silvicultura ,,Sindsilva”, precum si colectivul 1.S. , Intreprinderea silvico-cinegetica Taraclia”
au sustinut comasarea acestor doua entitati silvice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu prevede armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul in cauzi prevede reorganizarea 1.S. Intreprinderea pentru silvicultura
«SILVA-SUD» Cahul” cu adresa juridica mun. Cahul, str. Dunarii, 13 prin fuziunea
(absorbtia) 1.S. ,Intreprinderea silvico-Cinegetici Taraclia”, cu adresa juridica in r-nul
Taraclia, str. Lesnaia, 28.

Problemele gestionarii durabile a padurilor Republicii Moldova pot fi solutionate cu
succes, doar in cazul promovarii unei politici forestiere adecvate noilor cerinte.

Managementul forestier trebuie subordonat numai intereselor nationale durabile,
orientat spre traditiile nationale si obiectivele silviculturii, bazat pe principiile continuitatii
padurilor.

Concomitent, unele din cauzele principale care ingreuneaza dezvoltarea sectorului
forestier se gaseste si in organizarea actuald a intreprinderilor silvice care au activitati
complexe si foarte variate (colectare seminte; cresterea materialului forestier de reproducere;
regenerari/lucrari de extindere a vegetatiei forestiere; tratamente silvice; cresterea faunei de
vanatoare si organizarea vanatorilor; colectarea, prelucrarea si comercializarea produselor
nelemnoase, prelucrarea lemnului si producerea marfurilor de larg consum etc.), precum si
detinerea si exploatarea de catre acestea a echipamentelor si tehnicii precare / invechite.




Intreprinderile silvice de stat din subordinea Agentiei ,,Moldsilva”, efectuand intreaga
gama de lucrari silvo-tehnice obligatorii, conform cerintelor stabilite, acumuleaza o anumita
cantitate de masa lemnoasa, care in urma realizarii ei incaseaza mijloace banesti ce sunt
directionate in exclusivitate pentru acoperirea a 0 parte a consumurilor si cheltuielilor interne
de intretinere a actualelor paduri, precum si extinderea lor.

Argumentul reorganizarii prin absorbtie a I.S. , Intreprinderea silvico-cinegetica
Taraclia” constd In necesitatea realizarii sarcinilor si functiilor dezvoltarii durabile a
sectorului forestier si cinegetic din fondul forestier, asigurand protectia si paza padurilor si
faunei, mentinerea si conservarea biodiversitatii Republicii Moldova.

Analizand activitatea intreprinderilor din subordine, cu activitati similare, prin prisma
gestionarii patrimoniului aflat in administrare, indicatorii economico-financiari, dotare
tehnica, precum si activitate manageriala a acestora, s-a decis ca in procesul reorganizarii
intreprinderilor de stat, 1.S. ,Intreprinderea pentru silviculturd «SILVA-SUD» Cahul” si
detind rolul de absorbant, fiind succesor de drepturi si obligatiuni ale 1.S. . Intreprinderea
silvico-cinegetica Taraclia”, preluand totodata activitatea de gestiune a fondurilor forestier si
cinegetic a acesteia.

Oportunitatea sustinerii acestui proiect de hotarare de Guvern consta in consolidarea
activitatii economico-financiare si manageriale a bunurilor proprietate a statului si
concentrarea administrarii acestora, prin intermediul unei singure entitati, a unui conducator
si a unui Consiliu de administratie, in scopul valorificarii potentialului productiv existent si
asigurarii unui management eficient si profitabil.

Managementul comun al resurselor va aduce o serie de oportunitati economice.
Principalul avantaj este dat de viziunea centralizata atat asupra activitatii de gestiune durabila
a padurii, cat si a resurselor implicate. Astfel, aspectele legate de redimensionarea aparatului
administrativ si de conducere vor conditiona eficientizarea efortului resurselor umane, dar si
0 viziune manageriald uniforma si echilibrata.

Prin urmare, fuziunea intreprinderilor Sus enuntate va reduce cheltuielile de
administrare a intreprinderii absorbite, va spori eficienta activitatilor statutare si va rationaliza
procesul de gestionare a activitatii economico-financiare si manageriale a bunurilor
proprietate publica de stat, astfel scopul fuziunii intreprinderilor in cauza este livrarea
bunurilor si serviciilor importante pentru societate la un nivel corespunzator.

Conform dispozitiilor art. 56, alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru
o alta data, doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminare a unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective. Astfel, intrarea
in vigoare a proiectului in cauza la data publicarii in Monitorul Oficial rezida din necesitatea
de a asigura finantarea activitatii entitatii publice absorbite precum si de a preveni plati
restante si datorii acumulate la Serviciul Fiscal de Stat pe motivul neachitérii in termen a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii.

In acest sens este oportun si necesar ca intrarea in vigoare a actului administrativ si fie
in momentul publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiara

Realizarea proiectului dat nu implica cheltuieli financiare suplimentare, activitatea
subdiviziunii structurale ale Agentiei ,,Moldsilva” care va prelua sarcinile / atributiile
intreprinderii absorbite, vor fi acoperite din sursele propriii disponibile ale intreprinderilor
reorganizate, in limita cheltuielilor de personal stabilite pentru anul 2023. Totodata, vor fi
eficientizate / diminuate cheltuielile legate de administrarea intreprinderii absorbite, astfel
fiind economisite urmatoarele categorii de cheltuieli: servicii comunale, remunerarea muncii,
intretinerea transportului, etc. Astfel vor fi reduse cheltuielile de administrare a intreprinderii
absorbite si sporirea eficientei activitatilor statutare, regionalizarea procesului de gestionare a
activitatii economico - financiare si manageriale a bunurilor proprietate de stat.

Analiza cost-beneficiu: pornind de la informatiile din situatiile financiare ale entitatilor




reorganizate si din rapoartele de executare a bugetului pentru anul 2022, cat si previziunile
pentru anul 2023 se constata ca cheltuielile administrative ale intreprinderii ce absoarbe vor
constitui 7447,5 mii lei, iar a Intreprinderii absorbite 1101,3 mii lei, constatind in cest sens un
coraport / disproportie semnificativa intre suprafata gestionatd si cheltuielile administrative
inregistrate.

Din valoarea totala a activelor care urmeaza a fi administrate de intreprinderca
reorganizatd, aproape 32% sunt reprezentate de mijloace fixe care vor fi utilizate de entitatea
reorganizatd 1n scopul facilitarii si eficientizarii procesului de livrare a bunurilor si/sau
prestare a serviciilor padurii catre populatie si alti beneficiari. Activele circulante vor asigura
entitatii nou create o capacitate economica suficienta de continuare a activitatii, fard a
necesita finantdri suplimentare.

Statul de personal al 1.S. ,intreprinderea silvico-cinegetica Taraclia” la momentul
actual constituie 46 unitati, dintre care personal administrativ - 8 unitati, paza padurii
(padurari) - 12 unitati. Numarul personalului din categoria muncitorilor permanenti constituie
24 — unitati si 2 unitati — personal muncitori necalificati. Fondul de salarizare se estimeaza la
cca. 1746, 18 mii lei, inclusiv ajutor material, premii, etc., contributiile la BASS constituie
cumulativ suma de 513,6 mii lei.

De asemenea, anual, indemnizatia achitatd membrilor consiliului de administratie a
intreprinderii de stat se estimeaza la cca. 239,0 mii lei, cheltuielile de cancelarie - cca. 22,6
mii lei, serviciile de audit al situatiilor financiare - cca. 35,0 mii lei, cheltuieli de delegare -
cca. 34,6 mii lei, marimea impozitelor - 101,6 mii lei, intretinerea transportului aparatului de
conducere - 63,4 mii lei, alte cheltuieli administrative - 162,58 mii lei, etc.

Reorganizarea nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare si de altd naturd din
bugetul de stat, precum si nu vor fi suportate careva cheltuieli ce tin de incetarea raporturilor
de munci cu personalul, deoarece personalul ce activeazi actualmente in entitatea silvica 1.S.
,Intreprinderea silvico-cinegetici Taraclia” nu va fi disponibilizat, urmand ca o parte s fie
reincadrati in statul de personal al ocolului silvic Taraclia ce urmeaza a fi creat ca
subdiviziune structurald in cadrul intreprinderii absorbante I.S. ,Intreprinderea pentru
silvicultura «SILVA-SUD» Cahul” si/sau transferati in functii vacante in cadrul intreprinderii
absorbante.

Statul de personal al ocolului silvic nou creat va constitui 29 persoane, dintre care 4
unitati TESA, paza padurii (padurari) - 12 unitati, personal de deservire si muncitori - 14
unitati, fondul de salarizare estimativ anual se va cifra la, inclusiv: pentru personalul TESA -
cca. 413,4 mii lei, paza padurii 1012,66 mii lei, personal de deservire si muncitori - 84,88 mii
lei, contributiile la BASS estimandu-se la -513,6 mii lei, alte cheltuieli - 27,3 mii lei.

Ca consecinta, in urma reorganizarii entitatilor silvice subordonate vor fi economisite
anual mijloace banesti in suma de cca. 2000,0 mii lei, care urmeaza a fi redirectionate pentru
asigurarea functionalitatii actualelor paduri, precum si al lucrarilor de extindere a fondului
forestier national.

De asemenea, odata cu optimizarea costurilor si cheltuielilor entitatii publice, urmare
procesului de reorganizare, se estimeaza ca vor fi reduse preturile la lemnul de foc realizat
catre populatie si alti beneficiari.

Analizand impactul prin prisma poverii administrative, optiunea de reorganizare prin
fuziune (absorbtie), avand in vedere procedurile legale care urmeaza fi intreprinse, necesita
implicare minima a resurselor administrative financiare in raport cu procedura de lichidare
care este cu mult mai indelungata si costisitoare.

Proiectul nu prevede investitii financiare suplimentare, de asemenea nu contine
prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in contextul Legii cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235/2006, astfel nu este
necesara examinare acestuia de catre Grupul de lucru pentru reglementare activitatii de
intreprinzator.

Efectele pozitive de pe urma acestei comasari vor fi resimtite, in cele din urma de
consumatorii produselor si serviciilor padurii din zona de sud a republicii. In conditiile
fuziunii, eficienta se va reflecta si in cresterea calitatii produselor si serviciilor in paralel cu
optimizarea preturilor acestora, manifestindu-se printr-un raport mai bun dintre pret si




calitate. Suplimentar, fuziunea va dinamiza si va contribui la imbunatatirea gamei de produse
si servicii oferite pe piata, precum si imbunatatirea si mai pronuntata a raportului dintre pret si
calitate al produselor si serviciilor padurii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Amendarea Hotararii Guvernului nr. 150/2010, nu necesita modificarea, abrogarea sau
adoptarea actelor normative noi in scopul implementarii prevederilor acesteia.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul hotararii, insotit de Nota informativa va fi plasat spre consultare publica
pe paginile web (sectiunea — Transparenta decizionald):

- WWw.me.gov.md;
- www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul definitivat, in baza obiectiilor si propunerilor inaintate de institutiile implicate
inprocesul de avizare, va fi expediat catre Centrul National Anticoruptie, in modul stabilit.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este aplicabil

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi expus expertizei juridice, de catre Ministerul Justitiei

11. Constatarile altor expertize

Nu este aplicabil

Ministru lordanca- Rodica IORDANQOV



http://www.particip.gov.md/

