NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societatilor comerciale)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autor al prezentului proiect este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la
solicitarea si sub egida Viceprim-ministrului dlui Dumitru Alaiba. Autorul detine
competenta de a elabora acest proiect in baza Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 143/2021.

La elaborarea proiectului a participat Grupul de lucru pentru reglementarea relatiilor intre
asociatii/fondatorii societatilor comerciale constituit prin Ordinul Ministerului Economiei
nr.02 din 06.01.2023, in componenta reprezentantilor Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Camerei de Comert
Americane, Asociatiei Businessului European, Asociatiei Investitorilor Straini, Aliantei
Intreprinderilor Mici si Mijlocii, sub secretariatul si cu participarea Secretariatului
Consiliului Economic pe langa Prim-ministru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul vine sa implementeze urmatoarele masuri din Strategia nationala de dezvoltare
,Moldova Europeana 2030 aprobata prin legea nr.315/2022:

5.10. Sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului

1) Dezvoltarea unui cadru normativ favorabil mediului de afaceri, inclusiv pentru
stimularea credrii de intreprinderi mici si mijlocii (O1.1-01.3, 02.3, 07.1, 07.2, 08.3).
2) Consolidarea culturii si a capacitatilor antreprenoriale (01.1-01.3, 02.4, 03.3, 04.3,
07.1, 07.2).

4) Imbunititirea accesului antreprenorilor la finantare (01.1-01.3, O7.1).

5.12. Promovarea oportunitatilor investitionale:

1) Crearea unui climat investitional caracterizat de reguli clare, transparente si predictibile,
inclusiv prin consultarea prealabild a noilor reglementari cu mediul de afaceri (O1.1-01.3).
3) Evaluarea cuprinzatoare a contencioaselor si precedentelor juridice, precum si a cadrului
normativ si institutional in vederea asigurarii protectiei legale a investitiilor private (01.2,
08.2, 08.3).

6) Identificarea sectoarelor prioritare pentru investitiile straine si autohtone, stimularea
proiectelor investitionale inovative si prietenoase cu mediul (O1.1, 02.4, 09.2, 09.3,
010.1, 010.3).

8) Imbunattirea si promovarea activa a imaginii Republicii Moldova in striinitate (O1.2).

Reglementarile actuale cu privire la societatile comerciale si in primul rand cu privire la
societdtile cu raspundere limitatd, ca cea mai populara forma de organizare a activitatii de
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antreprenoriat in Republica Moldova, sunt construite preponderent dupa principiul ,,se
poate doar daci legea permite”’. In societatile cu economie dezvoltati, orice interdictie
legala are drept scop sa protejeze un interes de ordine publica. Redactia actuala a normelor,
insa, stabileste reguli imperative, fard a avea anumite justificari, blocand libertatea si
initiativa oamenilor de afaceri de a-si construi afacerea in modul cel mai oportun.
Propunerea conceptuala de modernizare a regulilor cu privire la societatile comerciale este
de a pastra In lege doar acele interdictii si limitari care sunt necesare pentru a asigura
interesul public si pentru a evita abuzurile. Paradigma se schimba in *’Nu se permite doar
ce e interzis de lege’’. In afard de cazurile cand interesele de ordine publici o cer sau atunci
cand se impune protejarea de abuzuri, normele legii trebuie sa fie dispozitive. Oamenii de
afaceri trebuie sa aiba flexibilitatea necesara de a-si crea propriul model de reglementare a
aspectelor corporative si sa dispuna de instrumente, bine-cunoscute in lumea civilizata a
afacerilor, care le permit utilizarea garantiilor juridice (reglementate si de Codul civil),
indreptate spre cresterea valorii business-ului.

Asteptarile de la implementarea proiectului sunt:

- cresterea numarului de investitori rezidenti si nerezidenti si a valorii investitiilor Tn
diverse domenii ale activitatii economice;

- cresterea cifrei de afaceri, numarului de intreprinderi active, deschiderea a noi locuri
de munca;

- sporirea increderii investitorilor, institutiilor financiare si partenerilor externi fata de
climatul investitional national;

- diminuarea riscurilor pentru investitorii externi;

- 1mplementarea instrumentelor contemporane si avansate de administrare a afacerii,
aplicate in Uniunea Europeana si alte tari cu economie, democratie si piata libera
avansata.

Necesitatea aprobarii, In mod operativ, a acestui proiect, precum si a implementarii cat mai
urgente a instrumentelor novatorii prevazute in proiect, este argumentatd prin faptul ca,
inclusiv datorita impactului pandemiei COVID-19 si crizei geopolitice din regiune, care a
generat declararea starii de urgenta (hotararea Parlamentului nr.41/2022), in ultimii ani se
atestd o scadere a investitiilor directe Tn economia tarii. A se vedea datele statistice:
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/16#data bank.

In special, observam o scidere a unui important indice, cum ar fi investitiile in activele
imobilizate: acest indiciu pentru anul 2022 fiind cu 12% sub cel din anul 2021, care, la
randul lui, a depasit cu in jur de 10% acelasi indiciu pentru anul 2020:

Indicatori cheie Actualizat la: 28.02.2023
7 Investitii in active imobilizate C/:&/D Investitii in active imobilizate
Anul 2021, il lei 35 4112 I DD Anul 2022, mil. lei 311859
2021/ 2020, % 109,8 2022/ 2021, % 88,4

Astfel, dacd in anul 2021 s-a reusit mentinerea la acelasi nivel a majoritatii indicelor
investitiilor 1n active imobilizate, ba chiar si cresterea unor indicii, media de crestere fiind



https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/16#data_bank

n jur de 10%, atunci in anul 2022 rezultatele au fost negative, ca efect coborandu-se
substantial si ca efect amhlland rezultatele pozitive precedente (medla de scadere 11,6%):

Tabelul 1. Investifii in active imobilizate in ani 022 Tabelul 1. Investilii in act nobiliz

itii in active imobilizate - total 311859 88.4 100,0 Investitii in active imobilizate - total 29 628.0 104 . 8

La elaborarea proiectului autorii s-au inspirat preponderent din European Model
Companies Act (EMCA — legea-model europeana privind societatile comerciale).

EMCA stabileste pe o baza stiintifica solida, o noua cale de urmat in dreptul european al
societatilor comerciale, inspirata de Modelul de lege privind societdtile comerciale
(MBCA) din SUA. EMCA a fost conceput ca un statut general al societatilor comerciale
de sine stdtdtor, care poate fi adoptat de statele membre ale Uniunii Europene fie in
intregime, fie prin adoptarea anumitor dispozitii. EMCA este considerat un instrument
pentru o mai buna legiferare in UE, deoarece ofera un cadru legislativ european coerent,
dinamic si receptiv. Statele beneficiaza de pe urma utilizarii legii-model ca paradigma a
dreptului societatilor comerciale, intrucit aceasta este o lege a societatilor comerciale
moderna si competitivdi. EMCA este privit ca un act legislativ dinamic, dezvoltat in mod
continuu ca raspuns la mediul in schimbare si la conditiile de piatd cu care se confrunta
intreprinderile moderne. Astfel, EMCA este un raspuns la criticile aduse des la adresa
modelului traditional inflexibil de reglementare a activitatii societatilor comerciale.

Alaturi de EMCA, la baza propunerilor de modificare au stat reglementari progresiste din
asa tari cum ar fi SUA (Model Business Corporation Act, MBCA - Modelul de lege privind
societatile pe actiuni comerciale -MBCA); Estonia - Codul comercial al Estoniei; Ucraina
- 34KOH YKPAIHHJ Tlpo ToBapucTBa 3 OOMEKEHOI Ta J0JAaTKOBOIO
BianoBiganeHicTIO (Legea Ucrainei Cu privire la societatile cad raspundere limitata si
societdtile cu raspundere nelimitatd) si altele.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Totodata:
- utilizarea EMCA ca model de inspiratie apropie reglementarea propusa de regulile
model, propuse tarilor Uniunii Europene;
- unele prevederi din proiect sunt in concordanta cu normele aplicate in tari europene
si nu numai, cum ar fi SUA, Estonia, Ucraina si altele.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Propunerile din proiect vizeaza domenii reglementate de urmatoarele acte normative in
vigoare:




- Legea privind societitile cu raspundere limitata nr. 135/2007;

- Legea privind societatile pe actiuni nr. 1134/1997;

- Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali nr. 220/2007,

- Legea privind piata de capital nr. 171/2012;

- Legea cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare nr. 234/2016;

- Legeanr. 1163/1997 Codul fiscal.

Cauzele 1n virtutea carora normele in vigoare nu sunt suficiente sa ofere solutii problemelor
abordate in proiect tin de modificarile survenite in spatiul uman contemporan, nepreluarea
anterior a instrumentelor de reglementare in aceste domenii din tarile UE si alte tari
democratice din lipsa solicitarilor pe piata interna. Astfel, situatia real creata la moment
necesitd a fi reflectata si transpusa in cadrul legal.

Modificarile continute in proiect se pot clasifica in modul urmator:

- Modificari inovative, prin care se introduc in cadrul legal national instrumente de
reglementare noi, neaplicate anterior.

- Modificari de liberalizare si care creeaza alternative decizionale pentru asociatii
societatilor comerciale, atat acordandu-le investitorilor, 1n special celor nerezidenti,
o libertate mai mare si posibilitatea utilizarii sistemelor de guvernare corporativa
contemporane si aplicabile pe pietele din tarile de resedinta, cat si prin transformarea
normelor imperative din lege in norme dispozitive (atribuirea caracterului dispozitiv
normelor, pastrand norma imperativa doar acolo unde se cere protectie de abuzuri
sau apararea ordinii publice).

- Modificari ce asigura, extind sau concretizeaza drepturile asociatilor si
inlesnesc procedurile de utilizare a acestor drepturi.

- Modificari de simplificare si optimizare a procedurilor, modificari redactionale
si de ajustare a textelor in articole si legi, ca urmare a includerii modificarilor de baza
propuse prin acest proiect.

Propunerile conceptuale din proiect se referd la activitatea societatilor cu raspundere
limitata si a societdtilor pe actiuni.

Modificarile la Legea privind inregistrarca de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali si la Codul fiscal au caracter complementar si rezulta din
propunerile conceptuale la legile indicate supra.

Legea privind piata de capital s1 Legea cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare se propune a fi modificate pentru alinierea legislatiei nationale la practica
internationald de reglementare a societatilor comerciale care nu acceseaza pietele de
capital, inclusiv EMCA, Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 15 decembrie 2004 privind armonizarea obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste
informatia referitoare la emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare
pe o piatad reglementata si de modificare a Directivei 2001/34/CE, Regulamentul (UE) nr.
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909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii
centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 236/2012 si Directiva 2012/30/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 de coordonare, in vederea echivalarii, a garantiilor
impuse societatilor comerciale in statele membre, in intelesul articolului 54 al doilea
paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru protejarea intereselor
asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea societatilor comerciale pe actiuni si
mentinerea si modificarea capitalului acestora.

Pentru societatile pe actiuni care nu efectueaza oferte publice de valori mobiliare in scopul
finantarii sale si nu dispun de un numar mare si variat de actionari, cerintele de transparenta
sunt mai putin oneroase si reglementarea este mai flexibila, deoarece nu exista probleme
de reprezentare determinate de separarea dreptului de proprietate asupra actiunilor de
controlul societatii. De asemenea, aceste societati au dreptul de a stabili, prin actul de
constituire, restrictii la instrdinarea actiunilor, cum ar fi dreptul de preemtiune al
actionarilor gi/sau societatii, care exclude posibilitatea cotarii actiunilor la bursa, care este
posibila numai pentru actiunile care se transfera liber. Distinctia Tntre societétile pe actiuni
se face nu in functie de marimea sau importanta lor, ci de faptul daca isi ofera actiunile
pentru subscriere de catre publicul larg si se tranzactioneaza public.

Descrierea elementelor noi din proiect si modificarilor propuse, urmarilor
implementarii acestora:
/de tinut cont cd una si aceeasi modificare poate fi atribuitd la mai multe compartimente/
A. Modificarile inovative
1. Se propune modificarea conceptuala a art. 5 si art. 11 din Legea nr. 135/2007.
La articolul 5 se propune includerea unor norme ce tin de formularea scopului crearii
societitii. In mod normal, scopul societitii este de a maximiza valoarea societitii. Este
important sa se asigure ca atit investitiile in societati, cat si gestionarea acestora se
realizeaza cu o viziune pe termen lung si durabild, ceea ce este Tn esentd o chestiune de
necesare societatilor pentru a-si asigura viabilitatea pe termen lung in conditii de schimbare
rapida a conditiilor de afaceri, tinAnd cont in acelasi timp de interesul partilor implicate. Tn
acelasi timp, alaturi de urmarirea profitului si cresterii valorii societatii, societdtile pot sa
declare si scopuri altruiste, cum ar fi in cazul Iintreprinderilor din domeniul
antreprenoriatului social. Se propune preluarea scopului crearii societdtilor asa cum e
formulat in Sectiunea 1.06 The purpose of the Company din EMCA.
La articolul 11 actuala redactie a legii nu contine o prevedere generald care ar obliga
asociatii sa isi realizeze drepturile cu buna credinta si sd asigure egalitatea de tratament al
asociatilor aflati in conditii identice. Principiul egalitatii este exprimat in articolul 85 al
Directivei 2017/1132 privind unele aspecte ale dreptului societatilor comerciale, dar si in
articolul 46 din a doua directiva privind dreptul societatilor comerciale pentru societatile
publice si in articolul 4 din Directiva 2007/36/CE privind drepturile actionarilor pentru
societitile cotate la bursa. Art.85 din Directiva 2017/1132 prevede: ,,In scopul punerii in
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aplicare a prezentului capitol, prin actele cu putere de lege ale statelor membre se
asigura egalitatea de tratament a tuturor actionarilor aflati in conditii identice.” Chiar
daca directivele se referd la societati pe actiuni si nu la SRL, existenta unei norme cu
valoare de principiu ar putea asigura o protectie suplimentara pentru asociatii societdtilor
cu raspundere limitata.

Prevederile mentionate sunt in esentd prevederi anti-discriminare. Nu inseamna
ca asociatii ar trebui sd aiba toti aceleasi drepturi. Dimpotriva, regula implicitd in dreptul
corporativ este ca drepturile sunt proportionale cu investitia, ceea ce reprezinta inegalitati,
desi proportionale (legitime). Mai important si la obiect, regula egalitatii din directive nu
exclude drepturile disproportionate ale actionarilor/asociatilor (dividende preferentiale,
drept de vot multiplu, actiuni fara drept de vot). Nu este altceva decat o interdictie a
tratamentului discriminatoriu al actionarilor/asociatilor de catre companie (si, prin urmare,
de cdtre organele companiei).

Norma care asigura tratament egal pentru asociatii aflati in conditii egale reprezinta
transpunerea unei norme generale din articolul 85 al Directivei 2017/1132 privind unele
aspecte ale dreptului societatilor comerciale, care prevede ca: ,,... prin actele cu putere de
lege ale statelor membre se asigurd egalitatea de tratament a tuturor actionarilor aflati in
conditii identice.”. Deoarece o asemenea garantie din partea statului va fi necesara a fi
implementata pe parcursul masurilor ce tin de statutul tarii noastre de candidat in membri
UE, si dat fiind ca necesitatea unei asemenea garantii este solicitata de potentialii investitori
externi, art.11 din legea nominalizatd va fi completat cu respectiva prevedere.

2. Legea nr. 135/2007 in redactia actualda nu prevede dreptul asociatilor de a incheia
contract de realizare a drepturilor in societate. Este un instrument bine cunoscut in lumea
afacerilor si pe larg utilizat in tarile cu economii avansate. (Shareholders’ Agreement, Pact
societar, KOpRopamuseHwiii 002080p).

Acest instrument oferd posibilitatea pentru investitori, la momentul investitiei de a-si
determina modul in care vor exercita drepturile detinute n societate, cum vor administra
societatea, cum vor lua decizii, cum vor solutiona blocajele in luarea deciziilor (dead-lock),
dreptul si conditiile de retragere din afacere; modul de evaluare a partilor sociale si de
determinare a pretului etc.

Chiar daca in practica asemenea contracte se incheie si in Republica Moldova, din cauza
lipsei de reglementare, astazi nu poate fi prognozata masura in care un astfel de contract va
fi recunoscut de instantele judecatoresti drept valabil si daca va putea fi sau nu executat
fortat, in caz de incdlcare a obligatiilor.

Reiesind din argumentele si motivele expuse supra, se propune completarea Legii nr.
135/2007 cu art. 43!, care prevede posibilitatea ncheierii contractului de realizare a
drepturilor societare intre asociati (toti, sau cel putin doi), precum si intre asociati si terti.
Prin contract, semnatarii isi pot asuma obligatii de a-gi exercita drepturile intr-un anumit
mod sau de a se abtine de a le exercita. Contractul poate sd prevada obligatia de a vota intr-
un anumit mod la luarea deciziilor in cadrul organelor societatii, de a realiza intr-un mod
concertat alte actiuni de administrare a societatii sau de a se abtine de la savarsirea anumitor
actiuni; de a procura sau instrdina parti sociale la un anumit pret sau in cazul survenirii
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anumitor conditii sa se abtina de la instrainare lor. Contractul poate prevedea conditiile si
modul de determinare a survenirii conditiilor, in care asociatul este in drept sau este obligat
sd cumpere sau sa vanda parti sociale.

Contractul privind realizarea drepturilor in societate produce efecte doar intre partile lui.
Neexecutarea contractului nu afecteaza deciziile adoptate de societate, dar ii permite
asociatului interesat sa-si protejeze drepturile si interesele in temeiul raspunderii
contractuale. Cu exceptia cazurilor cand contractul este incheiat intre toti asociatii, nu
incalca norme vadit imperative si nu se refera la drepturile tertilor, incalcarea obligatiilor
din contractul de realizarea a drepturilor in societate nu poate servi motiv pentru anularea
hotararilor organelor societatii, adoptate contrar prevederilor din contract.

Continutul contractului este de regula confidential, dar despre existenta lui cel putin o parte
a contractului trebuie sa instiinteze societatea. Pentru a-si asigura si garanta drepturile la
care s-a convenit prin acest contract, partea interesatd poate notifica organul inregistrarii de
stat, care va include datele relevante in Registrul de stat, astfel asigurandu-se posibilitatea
realizarii a unor instrumente juridice importante n sfera afacerilor (cum ar fi contractele de
optiune de vanzare si cumparare, optiunea drag along si tag along, dreptul de preemtiune
contractual etc).

Dat fiind ca asemenea contracte sunt larg raspandite si bine cunoscute lumii de afaceri,
implementarea lor in cadrul legal national va favoriza afluxul de investitii, va acorda
investitorilor un grad sporit de protectie a investitiei, va asigura o mai buna administrare a
afacerii, depasirea blocajelor corporative, utilizarea mai multor optiuni decizionale.

Un interes deosebit pentru aplicarea acestui instrument se poate astepta de la creditorii, atat
existenti, cat si potentiali, ai societatii. Prin incheierea unui asemenea contract, creditorii
vor obtine un mecanism suplimentar de garantie in caz de finantare a afacerii si/sau de
acordare a creditelor, astfel, se va stimula aparitia a noi linii de finantare a afacerilor.
Aceasta va fi posibil datorita faptului ca creditorii, pentru a-si securiza creanta, Vor putea
conveni prin contract cu asociatii (deci nu doar cu societatea) prin asumarea obligatiei
asociatilor de a-si realiza drepturile intr-un anumit mod sau de a se abtine de la realizarea
acestora.

Pentru unificarea cadrului normativ, propunere analogica celei descrise supra, se propune
si la Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, care se completeaza cu art. 102*
Contractul corporativ.

3. Se propune completarea Legii nr. 135/2007 cu art. 47%, care va oferi posibilitatea unui
asociat de a se retrage din societate fara a instraina partea socialda. Acest instrument este
cunoscut in dreptul societar sub numele sgeeze-out.

Asociatul minoritar (pana la 50% din capitalul social) Se va putea retrage fara a avea nevoie
de acordul celorlalti asociati, iar pentru retragerea asociatului care detine mai mult de 50%,
va fi necesara obtinerea acordului celorlalti asociati, daca statutul nu va prevedea altfel.
Asociatul retras va beneficia de valoarea de retragere a partii sale sociale, determinata
proportional in raport cu valoarea activelor nete ale societatii la data depunerii notificarii
de retragere.




Articolul nou propus prevede detalii privind procedura de retragere si soarta partii sociale
a asociatului care s-a retras.

Se asteaptd ca includerea in cadrul legal national al acestui instrument va permite
deblocarea sau diminuarea cazurilor aparitiei situatilor conflictuale in relatiile dintre
asociati, ceea ce va revigora activitatea intreprinderilor. Dreptul unilateral de retragere din
societate poate fi un remediu eficient in lupta impotriva abuzurilor contra asociatilor
minoritari, care pot fi ignorati de asociatii majoritari.

4. Proiectul propune renuntarea la regula proportionalitatii dintre valoarea partii sociale si
drepturile oferite (dreptul la vot, la dividende si cota din active la lichidare), acordand
asociatilor posibilitatea sa stabileasca in statut o alta proportie. Astfel, un asociat poate
participa preponderent cu mijloace financiare, altul — cu alta contributie. Partile vor fi libere
sa stabileascd prin statut alte reguli privind proportionalitatea intre valoarea partii sociale
si drepturile care le oferd aceasta. In acest sens sunt propuse modificari la art. 24, 39, 43
din Legea nr. 135/2007.

Acest instrument va favoriza activitatea investitorilor, va impulsiona participarea in afaceri
a persoanelor cu idei si concepte novatorii, dar cu lipsa de active in proprietate.

5. Proiectul propune, prin art. 31! la Legea nr. 135/2007, implementarea in cadrul legal
national a conceptului de parti sociale virtuale (phantom stock), aplicat pe larg pe piata
internationala. Astfel, angajatilor unei societdti, care s-au manifestat in cel mai bun mod si
pe care societatea doreste sa-i promoveze, vor putea benefica de urmatoarele drepturi
exclusive:

- saparticipe la repartizarea beneficiilor financiare ale societatii, fara a deveni asociati:
asociatii, dupa impozitarea venitului, vor aloca o parte din fondul sau de dividende
in fondul de stimulare, destinat exclusiv acestor angajati;

- sadevina asociati de plin drept ai societatii: daca asa vor decide asociatii, in loc de a
obtine partea ce i-a fost repartizata din fondul de stimulare, aceastd parte se va
converti (fiind o obligatie a societatii) in aport la capital al angajatului.

De mentionat ca, aceste modificari nu vor afecta marimea impozitelor care urmeaza a fi
achitate de societate, or asociatii se vor Tmparti cu angajatii din contul sumelor care li se
cuvin lor, adica din dividendele lor. Aceasta masura este privita ca un important element
de sustinere a talentelor si a fortei de munca, care va fi interesata 1n ridicarea performantei
intreprinderilor in care muncesc. Ea va consolida colectivele de angajati si ca efect - piata
muncii, va cointeresa persoanele cu abilitati si interes sporit in activitati inovatorii si de
antreprenoriat, va contribui la cresterea productivitatii muncii.

6. Proiectul propune constituirea unui nou instrument, prin care se va asigura si garanta
obtinerea de informatii mai largi despre societate, de catre potentialii investitori. Astfel, ca
urmare a modificarilor de la art. 27, 36, 401, 43!, 47 din Legea nr. 135/2007, art. 102! din
Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, care prevad dreptul partilor interesate
de a cere organului inregistrarii de stat notarea unei anumite situatii, investitorii VOr putea,
solicitdnd un extras desfasurat din Registrul de stat al persoanelor juridice, sa cunoasca:
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- faptul gajarii unor parti sociale;
- despre garantiile suplimentare emise de societate in cazul anunturilor de reducere a
capitalului social;
- despre emisia de catre societate a obligatiunilor;
- despre existenta unui contract al asociatilor unei SRL sau a unui contract corporativ
al unei SA;

- despre initierea unui proces de retragere a asociatului.

B. Modificarile de liberalizare si alternativa decizionala
1. La art. 11 se propune excluderea pragulul maxim a numarului de asociati in societatile
cu raspundere limitata. Astazi nu exista premise argumentate de pastrare a numarului limita
de asociati. EMCA nu contine o astfel de limitare. Ucraina a renuntat in 2017 la numarul
limitd de asociati in societatile ca raspundere limitata. Actualmente, o SRL cu un numar
mai mare de 50 asociati este obligata sa se lichideze sau sa se reorganizeze in SA. Pe langa
faptul cd aceastd norma este “moartd”, deoarece organul inregistrarii nu Inregistreaza
depasirea acestui prag, ea este si o frand in dezvoltarea agentilor economici. De fapt,
diferenta principala intre o SRL si 0 SA este faptul cd a doua este in drept sd plaseze valori
mobiliare in regim de ofertd publica, iar numdrul de asociati/membri nu este relevant
acestei diferente principiale.
Propunerea prevede concomitent si preluarea partiala a mecanismului de guvernare
corporativa pentru SRL cu un numdr mai mare de 50 asociati, acestea vor fi obligate sa
creeze consiliul societatil ca organ de conducere.
Impactul pozitiv de la aceasta modificare a legii se asteapta atat pentru SRL, pentru care se
exclude o bariera birocraticd, neargumentata, cat si pentru unele SA, care au fost candva
nevoite sa se creeze in aceasta forma juridica de organizare (in proces de privatizare), dar
care nu au dorit si nu doresc sa participe pe piata de capital.

2. Proiectul propune, la articolele 12, 13, 17 si altele (redactional):

- simplificarea modului de constituire a societétilor, prin stabilirea ca act constitutiv a
unui singur document — statutul (pornind de la principiul libertatii contractuale,
contractul de constituire ramanand o optiune a fondatorilor si nefiind obligatoriu
pentru nregistrare si modificare ulterioard);

- acordarea dreptului de optiune (alternativa) asociatilor, de a decide, care decizii
privind modificarile unor situatii privind societatea, vor fi introduse in statut, si care
vor deveni opozabile doar in baza hotararii de adoptare (AGA) cu includerea
obligatorie n Registrul de stat al persoanelor juridice.

Aceste modificari atrag consecinte cu impact pozitiv, dupa cum urmeaza:

- diminueaza povara birocratica si volumul de lucru pentru societati si autoritati: se
simplifica procedurile de inregistrare, economia de timp a solicitantilor inregistrarii
si registratorilor, micsorarea numarului de documente pe purtator de hartie, cu
impact favorabil protectiei mediului (in anul 2021 ASP a efectuat peste 125 mii
inregistrari si modificari, ceea ce presupune milioane file de hartie, ori modificarile
propuse la acest capitol vor diminua substantial utilizarea hartiei);

- creste importanta Registrului de stat al persoanelor juridice, care astfel devine

principala sursa de informatie privind datele relevante despre societiti, excluzand astfel din
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circuit nenumarate cazuri de prezentare a copiilor de pe statut si contractul de constituire si
asigurandu-se opozabilitatea drepturilor incluse in Registru. De mentionat ca la acest
subiect, EMCA, in Section 3.03 Changes to Information Already Registered, prevede ca
orice modificare a statutului urmeaza a fi inregistrata in registru”, astfel, de asemenea
prioritatea este acordatd Registrului.

Totodata aceste modificari vin ca un suport pentru implementarea procedurii de deschidere
a afacerii la distanta: existand doar un act constitutiv, - statutul, acesta poate fi plasat pe
pagina web a autoritatii, ca o forma tipizata in care solicitantii urmeaza sa introduca in
campurile respective - datele respective, si in final — sa aplice semnaturile electronice.

Pentru implementarea acestei initiative, sunt propuse si modificari redactionale la art. 2, 10
si 33 din Legea nr. 220/2007.

3. Urmitoarele propuneri din proiect, la art. 21, 22, 33%, 37, 38 din Legea nr. 135/2007, se
referd la active si la capitalul social al societétii, dupa cum urmeaza:

- excluderea interdictiei aporturilor la formarea capitalului social prin bunuri
consumptibile si drepturi asupra obiectului de proprietate intelectuala;

- acceptul convertirii unei obligatii pecuniare a societatii in aport al creditorului la
capitalul social;

- expunerea particularitatii majorarii capitalului social prin aporturi suplimentare intr-
un articol separat din lege;

- modificdri si completdri cu privire la contributiile suplimentare ale asociatilor, care
duc la cresterea activelor societatii fara majorarea capitalului social (actualmente
denumite aporturi suplimentare, ceea ce genereaza confuzii cu alte articole, care se
refera la aporturi de majorare a capitalului social).

Argumentarea acestor propuneri consta in urmatoarele:

- odata cu reformarea cadrului legal prin diminuarea valorii minime a capitalului
social la 1 leu, nu se mai considera judicioase careva limitari la sursele de constituire
a capitalului social;

- noi instrumente de participare la capitalul social vor fi un impuls pentru cresterea
activelor societdtilor existente si pentru crearea unor noi societdti (aport prin bunuri
consumptibile);

- aceste instrumente vor deveni atractive pentru investitori care dispun de bunuri, si
pentru creditori, ca un instrument de garantie a afacerilor cu capital.

4. Urmatoarele propuneri din proiect, la art. 24, 25, 39, 43, 54, 57 din Legea nr. 135/2007,
se referd la liberalizarea unor norme, prin acordarea asociatilor a dreptului de a alege o alta
solutie decét cea propusa, ca regula, prin lege, si se refera la urmatoarele subiecte:
- optionalitatea proportionalitatii dintre valoarea partii sociale si numarul de voturi;
- conditionarea instraindrii/dobandirii partilor sociale;
- optionalitatea dreptului de preemtiune a asociatilor la instrainarea/dobandirea
partilor sociale;
- optionalitatea distribuirii profitului net altfel decat proportional marimii partii
sociale;
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- posibilitatea achitarii intermediare (trimestriale, semestriale) a dividendelor, Th mod
similar cu cel stabilit pentru societitile pe actiuni;

- posibilitatea stabilirii altei proportii de repartizare a patrimoniului la lichidare, decat
proportional partilor sociale;

- optionalitdti 1a modul de instiintare despre convocarea adunarilor asociatilor;

- optionalitati la situatiile cand administratorul este concomitent si reprezentant al
asociatului.

Pentru a beneficia de oportunitatile/alternativele de mai sus, unele din aceste drepturi ale
asociatilor vor trebui prevazute expres in statutul societatii.

O asemenea liberalizare a drepturilor nu va avea impact negativ asupra unor categorii de
asociati, cum ar fi cei minoritari, dat fiind ca aplicarea lor va fi posibild doar daca ea va fi
prevazutda in statut, ori la aprobarea primara si/sau modificarea ulterioara a statutului
asociatii minoritari participa sub rezerva unui vot majoritar de adoptare. Mai mult, asociatii
minoritari obtin dreptul de retragere benevola din societate, potrivit art.47?, articol propus
prin acest proiect, si posibilitatea de aplicare a acestui drept va exclude abuzurile asociatilor
majoritari.

Solutiile propuse se inscriu in dorinta de a oferi asociatilor mai multa flexibilitate in
gestionarea afacerilor. Modificarile propuse vor permite asociatilor sa decida prin
intelegere, un alt mod decat cel prevazut de lege referitor la aspectele mentionate, atunci
cand acest lucru va corespunde intereselor lor. Solutia se regdseste in European Model
Company Act (EMCA) si in legislatia statelor cu economie dezvoltata.
C. Modificarile ce tin de drepturile asociatilor

1. Prin modificarile propuse la art.10 si 44 din Legea nr. 135/2007 se asigurd un acces mai
larg a asociatilor la informatia si documentatia societatii, totodatd se propun masuri de
contracarare a comportamentului unor asociati care fac abuz de dreptul sau la informare.

2. Proiectul contine propuneri, pentru art. 47 din Legea nr. 135/2007, cu privire la
excluderea din societate si raspunderea asociatului - administrator, dupa cum urmeaza:
- extinderea rdspunderii asupra asociatului care a exercitat in trecut functia de
administrator;
- extinderea drepturilor asociatului exclus in privinta dividendelor anuntate ulterior
excluderii si neincluse 1n plata de excludere.

3. Proiectul propune, la art. 57 din Legea nr. 135/2007, acordarea dreptului asociatului de
a fi reprezentat de administrator, situatie des intalnitd in practicd si consideratd de
investitori ca un impediment in exercitarea drepturilor sale.

4. Proiectul propune, la art. 58 din Legea nr. 135/2007, coborarea pragului de voturi
necesare pentru adoptarea unor hotarari la adunarile asociatilor, de la trei patrimi, la doua
treimi.

Aceasta propunere va facilita activitatea societatilor, excluzand blocajele decizionale care
sunt destul de frecvente. Totodatd propunerea nu va afecta interesele asociatilor minoritari,
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avand in vedere ca proiectul, concomitent cu aceasta diminuare de prag decizional, acorda
minoritarilor un instrument eficient de protectie — retragerea din societate fara a fi necesar
acordul celorlalti asociati.

De mentionat ca acest prag este recomandat si de EMCA.

5. Proiectul vine sa implementeze norma Codului civil in privinta dreptului de a atribui
functia de administrator al societatii unei persoane juridice. Astfel, la art. 69 se propune
modificarea respectiva, conform careia aceastd norma din Codul civil poate fi utilizata,
daca va fi prevazuta in statutul societatii.

D. Modificarile de procedura si redactionale
1. Proiectul propune utilizarea de instrumente electronice in diverse proceduri, prin
modificdri la art. 10, 30, 48, 54, 56! din Legea nr. 135/2007, care se refera la:

- pastrarea documentelor societatii;

- depunerea actelor pentru inregistrare;

- proceduri in cadrul adunarilor asociatilor.

2. In scop de armonizare a legislatiei si folosire in mod uniform a terminologiei, in art. 26,
31%, 39, 40, 43, 47, 49, 58 din Legea nr. 135/2007 si in art. 12 din Codul fiscal se propun
modificari ce se refera la notiunea de ”dividende”.

3. In scop de implementare a propunerii privind stabilirea statutului societitii ca unic
document de constituire, se modifica art. 4, 6, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 22, 23, 24, 25, 30, 31,
32,37, 39, 42-46 s.a.

4. Proiectul propune modificarea redactionala a art. 28 din Legea nr. 135/2007 pentru a da
o mai mare claritate modului de administrare a partii sociale detinute in comun de mai
multe persoane: sintagma ,,pot sa-si exercite drepturile cu privire la partea sociala numai in
mod unanim” va fi substituitd cu ,,actioneaza in raport cu societatea doar ca un singur
asociat, avand doar un singur reprezentant”.

5. Pentru unificarea si armonizarea cadrului legal, in Legea nr. 135/2007 se propun
modificari indreptate spre:
- utilizarea unei singure notiuni — ,,raport” in loc de ,,raport si dari de seama”;
- utilizarea notiunii ,,situatii financiare” in loc de ,,dari de seama financiare”;
- substituirea notiunii de ,,aprobare” cu notiunea ,.examinare” in partea ce tine de
situatiile financiare, dat fiind ca legea nu poate obliga asociatii sd aprobe situatiile
financiare, ei le pot doar examina.

Proiectul mai contine si unele propuneri complementare, ce tin de modificarea si
completarea:
- Legii privind societatile pe actiuni nr. 1134/1997, prin:
o excluderea obligatiei societatilor pe actiuni care nu au efectuat oferta publica
si nu dispun de un numar mare si variat de actionari (de exemplu, ca urmare a
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privatizarii contra bonurilor patrimoniale) de a-si cota actiunile la bursa si

o racordarea unor prevederi din Legea nr. 1134/1997 la prevederile Legii nr.
171/2012 in ceea ce priveste societatile tranzactionate la bursa,

o /oferirea posibilitatii Tncheierii contractului corporativ intre actionari privind
modul de exercitare sau abtinere de la exercitarea unor drepturi de actionar.

- Legii privind piata de capital nr. 171/2012, prin;

o excluderea obligatiei societatilor care nu sunt cotate la bursa de a efectua
emisiunea actionarilor (atragerea capitalului suplimentar) doar prin oferta
publica de actiuni prin intermediul bursei;

o neaplicarea obligatiilor oneroase de transparenta si de guvernanta corporativa
pentru societatile pe actiuni care nu au efectuat oferta publicad si nu dispun de
un numar mare i variat de actionari (de exemplu, ca urmare a privatizarii
contra bonurilor patrimoniale) si care sunt detinute de un numar limitat de
actionari, care exercitd, totodata, controlul acestor societati;
restrictiile cu privire la Instrainarea actiunilor, stabilit prin statut, sub forma
de drept de preemtiune al actionarilor gi/sau societitii, si posibilitatea de a
tranzactiona actiunile acestor societati in afara bursei.

- Legii cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare nr. 234/2016, prin
excluderea obligatiei entitatilor mari care nu sunt tranzactionate la bursa de a
transmite registrul actionarilor de la societatile de registru catre Depozitarul central
unic.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu este cu impact economico-financiar asupra bugetului public, implementarea
lui nu genereaza cheltuieli (bugetare si nebugetare).
Se pot astepta venituri la bugetul public datoritd unor asteptari de la implementarea
proiectului expuse la pct. 2 al acestei note informative:
- cresterea numarului de investitori rezidenti si nerezidenti, si a valorii investitiilor in
diverse domenii ale activitatii economice;
- cresterea cifrei de afaceri, numarului de intreprinderi active, majorarea locurilor de
munca.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul prevede modificarea si completarea mai multor articole din urmatoarele acte
normative:
Modificari de baza, care tin expres de conceptul proiectului:

- Legea privind societatile cu raspundere limitata nr. 135/2007;

- Legea privind societitile pe actiuni nr. 1134/1997.
Legile urmatoare se modifica si ca urmare a introducerii modificarilor de baza in legile de
mai sus:

- Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor

individuali nr. 220/2007,
- Legeanr. 1163/1997 Codul fiscal.
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- Legea privind piata de capital nr. 171/2012;

- Legea cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare nr. 234/2016;
De mentionat ca, urmatoarele acte normative:

- Legea privind piata de capital nr. 171/2012;

- Legea cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare nr. 234/2016;
se modifica in mod specific: modificarii se supun unele norme aprobate recent prin Legea
nr. 321/2022, dar care inca nu au intrat in vigoare (data intrarii in vigoare 16.06.2023).
Proiectul nu presupune:

- abrogarea unor acte normative in vigoare;

- adoptarea de acte normative noi in scopul implementarii prevederilor din proiect.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Actiunile intreprinse in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta 1n procesul decizional (grupurilor de lucru, organizarea dezbaterilor publice,
meselor rotunde, publicarea proiectului pentru consultare publica etc.):

proiectul de lege si Nota Informativa au fost plasate in consultari publice, fiind publicate
pe portalul particip.gov.md - anunt privind initierea procesului de elaborare a proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societdtilor comerciale)
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10370.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege va fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu necesita a fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Tn conformitate cu Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de reglementare a activititii
de intreprinzator, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului
nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, a fost elaboratd analiza impactului de
reglementare asupra proiectului de lege. Analiza Impactului si proiectul de lege propriu-zis
au fost examinate si sustinute de catre membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator in sedintele din 10.05.2023 si, respectiv, din
16.05.2023.

Secretar de stat Viorel GARAZ

14



https://weblex.md/item/view/id/e5457e2e0cfe317d7766b3e440ae94ad
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10370

