


Notă informativă 
la proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Programului național de neproliferare a armelor de distrugere în masă şi de reducere a riscurilor provenite de la ameninţările chimice, biologice, radiologice şi nucleare pentru anii 2025-2029 
și a Planului de Acțiuni pentru implementarea acestuia

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului

	 Grupul de lucru interdepartamental condus de Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene și Agenției Naționale de Reglementare a Activităților Nucleare și Radiologice.

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	 Riscul proliferării armelor de distrugere în masă (ADM) și amenințările de ordin chimic, biologic, radiologic şi nuclear (CBRN) continuă să reprezinte provocări serioase la adresa păcii și securității internaționale. Acestea înregistrează o tendință ascendentă în ultima perioadă, în particular în ceea ce privește utilizarea substanțelor chimice. Evoluțiile pe arena internațională, progresul tehnologic, diversificarea fenomenelor de criză și multiplicarea acestora, instabilitatea la nivel regional, proliferarea armelor de distrugere în masă și a materialelor CBRN, a tehnologiilor, precum și a armamentelor și mijloacelor letale neconvenționale, accesul neautorizat la acestea, amploarea fenomenului terorist pe plan mondial, intensificarea comerțului ilicit cu muniții și materiale radioactive, cu agenți biologici și chimici - toate acestea evidențiază necesitatea formulării unei viziuni coordonate a comunității internaționale în raport cu riscul proliferării ADM și a amenințărilor CBRN pentru o evaluare obiectivă a pericolelor și eventualelor consecințe ale acțiunilor ostile, necontrolate sau accidentale cu implicarea ADM și materialelor CBRN și întreprinderea măsurilor de combatere a acestora. 
În acest sens, elaborarea unei viziuni și politici naționale în domeniu, consolidarea capacităților țării și sporirea eficienței măsurilor de contracarare a pericolelor și amenințărilor provenite de la proliferarea ADM, materialelor CBRN și a vectorilor acestora constituie o necesitate dictată de evoluțiile pe arena internațională și cea regională și un interes firesc al Republicii Moldova. Acest interes este dictat inclusiv din perspectiva asigurării securității naționale și a contribuției eficiente a țării noastre la consolidarea păcii și securității atât la nivel regional, cât și global, factori care au constituit mobilul elaborării prezentului Program. 
Programul național este orientat spre asigurarea conformării legislației naționale cu prevederile Rezoluției 1540 (2004) cu privire la neproliferarea armelor de distrugere în masă a Consiliului de Securitate al Organizației Națiunilor Unite, tratatelor și convențiilor internaționale în domeniul neproliferării ADM, gestionării materialelor CBRN și a vectorilor acestora, documentelor și politicilor relevante ale ONU, OSCE, Uniunii Europene în această materie, precum și spre implementarea prevederilor acestora la nivel național şi realizarea astfel a angajamentelor asumate de țara noastră în cadrul organizațiilor regionale şi internaționale.
           Totodată, adoptarea prezentului document de politici publice constituie unul din obiectivele stabilite în Planul național de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană.
Obiectivul de bază al Programului național constă în edificarea unui sistem național eficient de management al riscurilor și urgențelor (crizelor) potențiale în domeniul proliferării ADM și CBRN, inclusiv a consecințelor acestora întru asigurarea securității statului și a populației.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Proiectul Programului național de neproliferare a armelor de distrugere în masă și de reducere a riscurilor provenite de la amenințările CBRN și a Planului de acțiuni sunt compatibile cu legislația UE, în acest sens ele fiind coordonate, la diferite etape, cu instituția responsabilă din cadrul UE pentru domeniul respectiv – Centrul de Excelență CBRN al UE. Adoptarea prezentului document constituie unul dintre obiectivele stabilite în cooperarea Republicii Moldova cu Uniunea Europeană, reflectat în Planul național de acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană. Totodată, aprobarea Programului CBRN nu reprezintă un exercițiu de transpunere a legislației UE.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	Proiectul Programului național de neproliferare a armelor de distrugere în masă şi de reducere a riscurilor provenite de la ameninţările CBRN este structurat în 7 capitole. Astfel, în Introducere este indicată importanța și circumstanțele care au condus la elaborarea Programului CBRN, corespunderea acestuia cu Strategia națională de dezvoltare, programul de activitate al Guvernului și angajamentele internaționale asumate de către Republica Moldova.
 Capitolul I „Analiza situaţiei” descrie problemele în domeniul de activitate și cauzele acestora, precum și evocă eventualele consecințe și riscuri în cazul neintervenției; 
Capitolul II „Obiectivele generale și specifice” oferă descrierea obiectivelor propuse spre realizare prin implementarea Programului național și rezultatele preconizate în domeniile de implementare a acestuia; 
Capitolul III „Acțiunile necesare în vederea implementării obiectivelor” reflectă acțiunile prioritare propuse spre realizare în vederea atingerii celor patru obiective generale ale Programului național și anume: 1) consolidarea capacităților naționale în domeniul prevenirii pericolelor și amenințărilor ADM și CBRN și vectorilor acestora; 2) consolidarea capacităților naționale în domeniul detectării, pregătirii și răspunsului la situații de urgență CBRN, prin asigurarea autorităților competente cu mijloacele și echipamentelor necesare și pregătirea personalului pentru utilizarea eficientă a acestora; 3) dezvoltarea capacităților naționale în domeniul remedierii situațiilor de urgență CBRN și 4) asigurarea comunicării eficiente și creșterea gradului de informare a publicului despre pericolele, amenințările și urgențele cauzate de ADM și CBRN. 
Capitolul IV „Impactul și estimarea costurilor” descrie impactul pe termen lung în urma implementării Programului național după cum urmează:
1) diminuarea riscurilor CBRN și a daunelor cauzate populației de acestea, precum și reducerea la minim a posibilității producerii evenimentelor CBRN, dar și limitarea consecințelor acestora, în cazul în care s-ar produce astfel de evenimente;
2) stabilirea unui mecanism de conlucrare între autoritățile administrației publice centrale și locale, agenții economici, indiferent de forma de proprietate, instituțiile științifice, precum și a unui mecanism eficient de coordonare a acțiunilor pentru realizarea obiectivelor de contracarare a proliferării ADM și a amenințărilor CBRN;
3) consolidarea capacităților instituțiilor specializate și a autorităților administrației publice locale și naționale pentru prevenirea producerii evenimentelor cu implicarea materialelor CBRN, precum și pentru eventuala gestionare a acestora; 
4) cunoașterea caracteristicilor și formelor de manifestare a riscurilor, realizarea, în timp scurt, în mod organizat și printr-o concepție unică, a măsurilor necesare, credibile, realiste și adecvate de protecție a populației în cazul apariției evenimentelor CBRN, în scopul eliminării riscului sau limitării pierderilor de vieți omenești, valorilor materiale și protecția mediului;
5) protecția împotriva evenimentelor CBRN a infrastructurii economice existente și garantarea oportunităților economice ale generațiilor viitoare;
6) protecția populației și a comunităților umane împotriva evenimentelor CBRN, prin asigurarea unui nivel de educație preventivă, instruire și siguranța populației;
7) asigurarea unui echilibru între dezvoltarea economică și socială, precum și protejarea mediului. 
De asemenea, Capitolul conține descrierea succintă a estimărilor privind resursele financiare și non-financiare necesare pentru implementarea fiecărui obiectiv specific în parte cu indicarea resurselor disponibile din partea partenerilor de dezvoltare.
Capitolul V ”Riscurile De Implementare, Autoritățile Și Instituțiile Responsabile” 
Evidențiază riscurile anticipate în implementarea Programului CBRN după cum urmează: 1) asigurarea tehnico-materială insuficientă, dotarea tehnică insuficientă a unor laboratoare, lipsa sau insuficiența personalului tehnic și a specialiștilor pregătiți corespunzător; defecțiuni tehnice ale sistemelor; 2) resurse limitate, inclusiv financiare; 3) lipsa donatorilor concreți și a resurselor financiare; 4) capacități insuficiente de absorbție a asistenței externe; 5) personal calificat insuficient pentru realizarea tuturor obiectivelor stabilite. Totodată, sunt descrise măsurile prevăzute pentru diminuarea sau înlăturarea riscurilor anticipate în implementare. Suplimentar acest capitol descrie atribuțiile funcționale ale autorităților publice competente și rolul acestora în implementarea Programului național.
Capitolul VI ”Proceduri de raportare”. ,,Indicatori de monitorizare și evaluare” stabilește crearea în cadrul Agenției Naționale de Reglementare a Activităților Nucleare și Radiologice a unui Consiliu de coordonare interinstituțional CBRN, precum și procedurile de raportare anuală cu privire la implementarea obiectivelor Programului. De asemenea, în acest capitol sunt stipulați indicatorii de monitorizare și evaluare a activităților preconizate, prin intermediul cărora este măsurat gradul de implementare a Programului.

	5. Fundamentarea economico-financiară

	          Realizarea obiectivelor stabilite în Planul de acțiuni pentru implementarea Programului nu va necesita alocații suplimentare din bugetul de stat, cheltuielile necesare în acest sens urmând să se încadreze în limita alocațiilor financiare prevăzute pentru funcționarea instituțiilor de resort vizate sau/și din contribuțiile unor sponsori. Sursele financiare necesare pentru implementarea acțiunilor vor fi acoperite din:
- Bugetul de stat alocat ministerelor și instituțiilor;
- Asistența oferită pe platformele organizațiilor internaționale;
- Asistența acordată de partenerii de dezvoltare pe linie bilaterală.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Proiectul se încadrează în sistemul actelor normative în vigoare, iar promovarea acestuia și eventuala sa aprobare nu va genera ca consecință necesitatea modificării altor acte normative. 

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	Procesul de elaborare a proiectului a fost realizat de către grupul de lucru interdepartamental, condus de către MAE IE în conformitate cu dispoziția Guvernului nr. 136-d din 06.12.2017. Acest proces a combinat modalități de consultare a opiniilor celor interesați prin 1) solicitarea propunerilor în formă scrisă; 2) organizarea ședințelor de lucru.
Proiectului respectiv i-a fost atribuit nr. Unic 72/MAEIE/2021, acesta fiind supus procedurii de avizare.  
Ulterior, în baza dispoziției Cancelariei de Stat nr. 21-78-12015 din 15.11.2023 privind preluarea de către Agenția Națională de Reglementare a Activităților Nucleare și Radiologice (ANRANR) a procesului de elaborare a proiectului, conținutul proiectului Programului a fost revizuit, completat cu prevederile ce țin de convențiile relevante, introduse noțiuni și excluse prevederi ce nu se referă la aspectul conex prevenirii dezvoltării armelor de distrugere în masă și reducerii riscurilor provenite de la substanțele CBRN.  
În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional, proiectul Programului CBRN și cel al Planului de Acțiuni au fost plasate pe pagina web a Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene și ANRANR.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Este un proiect de act normativ exceptat de la expertiza anticorupţie (scrisoarea CNA nr. 26/2-4368 din 31.07.2018)

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Nu necesită.

	10. Constatările expertizei juridice

	        Potrivit art.34 alin.(1) și art.37 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, proiectul de hotărâre se remite Ministerului Justiției pentru efectuarea expertizei juridice.

	11. Constatările altor expertize

	Proiectul Programului național de neproliferare a armelor de distrugere în masă și de reducere a riscurilor provenite de la amenințările CBRN a fost coordonat la diferite etape cu Centrul de Excelență CBRN al UE, precum și de Centrul regional pentru cooperare în domeniul securității (RACVIAC).




Secretar general al ministerului                                                                            Petru TATARU
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