NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea
sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor
individuale de colectare si epurare a apelor uzate a fost elaborat de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu suportul oferit de proiectul ,,Securitatea
aprovizionarii cu apa si sanitatie in Moldova” implementat de Oficiul National de
Dezvoltare Regionala si Locald in baza Acordului de finantare semnat cu Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Accesul populatiei la apa prin retele centralizate si din surse proprii este mai dezvoltat,
comparativ cu accesul la servicii centralizate de colectare si de epurare a apelor uzate.
In multe localitati s-a investit in retele si infrastructura de alimentare cu apa, fard insa
sa fie dezvoltat in paralel si sistemul public de canalizare si de epurare a apelor uzate,
conform estimarilor SNDR 2022-2028 si a datelor oferite de Biroul National de
Statisticd, in Republica Moldova este descrisa urmatoarea situatie privind accesul la
infrastructura de alimentare cu apa si de canalizare:

- In circa 30%, din localitatile tarii inca lipsesc sisteme centralizate de aprovizionare
cu apa.

- In peste 50% din localititi, in care existd sisteme centralizate, calitatea apei
furnizate n sistem nu corespunde cerintelor normative in vigoare.

- In peste 90% din localitati lipsesc sisteme publice de canalizare, iar in peste 96% -
lipsesc sisteme de epurare a apelor uzate.

Pe langa factorii de natura economica (dezvoltarea unui sistem centralizat de canalizare
st de epurare a apelor uzate fiind cu mult mai costisitor decat dezvoltarea sistemului de
alimentare cu apd), adesea constructia si operarea unui sistem centralizat de canalizare
si epurare a apelor uzate nu este fezabil din punct de vedere tehnicl. Este cazul de

! Densitatea mici a consumatorilor in zonele rurale (depopularea si multe gospodarii nelocuite agraveazi situatia),
fluctuatiile sezoniere a volumului de apa consumat, specificul topografic, etc. fac de multe ori imposibild functionarea unor
sisteme centralizate de colectare a apelor uzate. In aceste circumstante constructia si folosirea unor sisteme centralizate de
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n ultimii 5 ani la 480 - 530 min. lei anual (conform datelor Ministerului Finantelor
(,,Evolutia bugetelor locale 2016-2022)”), ceea ce constituie mai putin de 10% din
necesitatl.

Tn aceste conditii, atunci cand lipseste un sistem centralizat de canalizare, legea prevede
obligatia de colectare si de epurare a apelor uzate prin sisteme individuale (a se vedea
sectiunea de mai jos). Cu toate acestea, actualmente lipseste un mecanism functional si
reguli clare privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si
ntretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate.

Totodata, din cauza lipsei unei evidente clare a procesului de dezvoltare a
infrastructurii, fie celei centralizate sau prin solutii individuale, autoritatile publice
centrale nu cunosc situatia privind accesul la sisteme de sanitatie, iar informatiile
disponibile fiind bazate doar pe indicatorii colectati de catre Biroul National de
Statisticd, a caror implicare se limiteaza colectarea datelor de la operatorii din orase /
sau a celor licentiati, nefiind insa examinata situatia curenta in localitatile mici.

Desi Republica Moldova a aprobat mai multe acte normative care reglementeaza
anumite prevederi privind procedurile de epurare a apelor uzate, precum si acte
normative care reglementeaza indicatorii biologici si chimici ce trebuie sa fie atinsi in
rezultatul proceselor de epurare si deversare a apelor uzate, nu exista date privind
eficienta si gradul de epurare, daca sunt conforme sau nu cu cerintele cadrului normativ,
daca sunt exploatate si intretinute corespunzator, dacad si unde se evacueaza namolul
etc. De asemenea, nu existd un registru/registre care sd permita trasabilitatea si
identificarea fiecarui sistem individual in parte, pentru a permite un control si o
monitorizare eficientd a acestor sisteme individuale, fapt care creeaza premise pentru
poluarea apelor si a mediului si impune riscuri pentru sanatatea publica.

Articolul 34, alin. 1 din Legea apelor nr. 272/2011 stipuleaza ca deversarea,
introducerea de poluangi intr-un corp de apa de suprafata, intr-un corp de apa
subterana, in terenurile fondului de apa sau in terenurile din care este posibila
scurgerea intr-un corp de apa de suprafata sau intr-un corp de apa subterana sint
interzise, cu exceptia cazurilor in care se efectueaza in conformitate cu conditiile de
deversare a apei uzate prevazute in autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a
apei. Art. 40 din aceeasi lege prevede ca ceringele de colectare, depozitare, de epurare
si deversare a apelor uzate casnice in localitatile rurale, inclusiv cerinsele de
exploatare a sistemelor de colectare locale, a statiilor si a proceselor de epurare
alternative, a tehnologiilor si a proceselor adecvate, se stabilesc intr-un regulament
aprobat de Guvern.

canalizare se soldeaza cu retele infundate, cantitatea de apa uzata care circuld prin conducte fiind insuficienta pentru
transportarea fractiilor solide.



Art. 3, alin. (4) din Legea nr. 303/2013 cu privire la serviciul public de alimentare
cu apa si canalizare (in continuare — Legea nr. 303/2013 stabileste ca in localitatile
rurale se poate organiza, dupa caz, doar serviciul public de alimentare cu apa, cu
conditia asigurarii colectarii apelor uzate prin sisteme individuale.

Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate
in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale, aprobat
prin Hotdrarea de Guvern nr. 950/2013, contine anumite reglementari fragmentate
privind cerintele si principiile generale de utilizare a sistemelor individuale. Insa, dupa
cum o demonstreaza situatia actuald, aceste prevederi sunt insuficiente si ineficiente.
Or la moment lipseste un mecanism robust si eficient de autorizare, monitorizare,
control, inregistrare, evidenta a sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor
uzate. In afara unor estimirile vagi de naturd statistica, citate la inceputul acestui
document, nu exista informatie privind numarul concret a sistemelor individuale, starea
acestora, tipul (de colectare sau de epurare), impactul asupra mediului etc. Mai mult
decat atat, in lipsa unor reglementari clare, in ultimii cativa ani o serie de parteneri de
dezvoltare au promovat instalarea in cadrul diferitor proiecte a unui numar considerabil
de fose septice, care deverseaza apele uzate prin infiltrare in sol (in majoritatea
cazurilor). Fara o abordare sistemica, care sa stabileasca reguli clare, modul de stabilire
a amplasamentelor unde instalarea sistemelor individuale este permisa sau interzisa si
de care tip (de colectare sau de epurare), a unui mecanism de autorizare, monitorizare
si control, situatia va scipa usor de sub control?..

Tindnd cont de cele mentionate mai sus, este imperios necesara elaborarea si
implementarea ulterioara a unui mecanism de autorizare, inregistrare, monitorizare si
control a sistemelor individuale precum si reguli si obligatii clare pentru proprietarii
acestor sisteme, de construire si exploatare a sistemelor individuale. Mai mult ca atét,
discutiile care au loc la nivelul Uniunii Europene privind reformarea Directivei
91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane prevad introducerea unor
reglementari mai exacte privind sistemele individuale, care stabilesc ca sistemele
individuale trebuie sa fie proiectate, aprobate si controlate in mod corespunzator, iar
statele membre trebuie sd se asigure ca aglomerdrile in care se utilizeaza sisteme
individuale sunt inscrise intr-un registru public si ca autoritatea competenta efectueaza
inspectii periodice ale acestor sisteme. Tinand cont de cele mentionate mai sus, este
imperios necesara elaborarea si implementarea ulterioara a unui mecanism de
autorizare, Tnregistrare, monitorizare si control a sistemelor individuale precum si reguli
si obligatii clare pentru proprietarii acestor sisteme de construire si exploatare a
sistemelor individuale. Mai mult ca atat, discutiile care au loc la nivelul Uniunii
Europene privind reformarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate
urbane? prevede introducerea unei obligatii noi, care stabileste cd sistemele individuale
adecvate trebuie sd fie proiectate, aprobate si controlate in mod corespunzdtor. In acest

2 Nu ci situatia ar fi sub control la moment, ba dimpotrivi, insa impactul negativ va creste direct proportional cu cresterea

gradului de dotare a locuintelor cu comoditati, iar poluarea mediului are Tn mare parte un caracter cumulativ.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0541
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context, meritd de mentionat faptul cd in Romania existd un mecanism (instituit prin
HG nr. 714/2022) similar celui care se propune a fi instituit prin prezentul act normativ,
la elaborarea prezentului Regulament tinandu-se cont de aceasta experienta.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea, constructia,
inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare
si epurare NU are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene. Directiva Consiliului Uniunii Europene 91/271/CEE privind epurarea apelor
uzate urbane contine o singura referinta la sistemele individuale adecvate la art. 3, care
prevede ca ,, atunci cand instalarea unui sistem de colectare nu se justifica, fie pentru
ca nu ar prezenta interes pentru mediu, fie pentru ca instalarea sa presupune un cost
excesiv, se utilizeaza sisteme individuale sau alte sisteme corespunzdtoare care sd
asigure un nivel identic de protectie a mediului.” Prezentul proiect de hotarare este pe
deplin in concordanta cu respectiva prevedere. Mai mult ca atat, aceasta reglementare
este deja reflectata in prevederile Regulamentului privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru
localitdtile urbane si rurale aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 950/2013 (a se vedea
Capitolul VII). Mai mult ca atat, discutiile care au loc la nivelul Uniunii Europene
privind reformarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane*
prevede introducerea unei obligatii noi suplimentar la prevederile de la actualul art. 3
din directiva, care stabileste ca sistemele individuale trebuie sa fie proiectate, aprobate
si controlate in mod corespunzdtor. In acest context, prezentul act normativ corespunde
acestor tendinte care se discuta in acest domeniul la nivelul comunitatii europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotéararii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului privind autorizarea,
constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale
de colectare si epurare a apelor uzate. Regulamentul este structurat in 6 capitole.

Primul capitol este intitulat Dispozitii generale, si cuprinde reglementari privind
obiectul de reglementare a acestuia, precum si anumite norme generale privind locurile
unde poate fi autorizata instalarea sistemelor individuale.

Capitolul 11 este intitulat autorizarea sistemelor individuale adecvate si include
reglementari privind autorizarea sistemele individuale prin intermediul autorizatiei de
construire si a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei.

Capitolul 111 cuprinde cerinte si reglementari privind constructia sistemelor
individuale. Se face referinta la standardele in vigoare si cerinta generala ca la

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0541
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constructia sistemelor individuale adecvate sa se previna poluarea mediului si sa se
asigure protejarea sanatatii umane.

Capitolul 1V introduce unul din elementele centrale ale noului sistem, si anume
Tnregistrarea sistemelor individuale si rolul APL in acest proces. De asemenea, in
cadrul proiectului actului normativ sunt puse la dispozitia APL modele de registre
pentru inscrierea sistemelor individuale adecvate de colectare si de epurare. Tn proiectul
actului normative sunt incluse si modele cu sectiunile de bazd care vor fi luate in
considerare la elaborarea propriilor registre in conformitate cu prezentul Regulament si
alte acte normative.

Capitolul V este un alt element central al noului mecanism. El prevede reguli,
proceduri si cerinte pentru proprietarii sistemelor individuale legate de exploatarea si
intretinerea acestora (vidanjarea, evacuarea namolului, etc.).

Si in fine, pentru ca sistemul sd functioneze si sa fie asigurat un mecanism de
conformare, capitolul VI cuprinde reglementari privind controlul sistemelor
individuale. Acesta se refera atat la etapa de receptie dupa realizarea
constructiei/instalarii sistemului individual adecvat, cat si pe perioada de exploatare a
acestora.

Proiectul mai cuprinde de asemenea modele tip de registre pentru ghidarea APL in
infiintarea propriilor registre, in conformitate cu noile cerinte.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea prezentei hotarari nu presupune cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat,
si se Tncadreaza in limitele generale ale resurselor financiare de la bugetul de stat a
institutiilor publice cu anumite atributii si mandate in domenii conexe care au tangenta
cu protectia mediului, autorizarea anumitor lucrari de constructie, monitorizare si
control.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea prezentei hotarari nu necesitd modificarea sau aprobarea altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul actului normativ urmeaza sa fie supus avizarii si consultarii publice in modul
stabilit de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si cu Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

8. Constatarile expertizei anticoruptie




Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie conform
prevederilor art. 35 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, de catre Centrul
National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Expertiza de compatibilitate nu este necesara intrucat proiectul hotararii Guvernului nu
are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei juridice conform art. 37
din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul contine prevederi care pot fi tratate ca reglementare a activitdtii de
intreprinzator in contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, astfel este necesara examinarea acestuia de
citre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. In acest scop,
in conformitate cu cerintele pct.3 subpct.1) si pet.11 subpct.2?) lit. ¢) din Metodologia
de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, a fost elaborata Analiza impactului de
reglementare, anexatd la setul de materiale aferent, care a fost examinata in cadrul
sedinte1 Grupului de lucru al Comisier de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator din 12.03.2024, fiind sustinutd conditionat de majoritatea membrilor
prezenti la sedinta.

Suplimentar, evocam ca proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi
efectuate in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar general adjunct Eugeniu HARABARA



