NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la alocarea mijloacelor financiare
(pentru finantarea unor masuri de asistenta sociala)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare
(pentru finantarea unor masuri de asistentd sociald) a fost elaborat de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Parteneriatul de lungd duratd negociat in contextul aprobarii de catre
Guvern a Programului national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026
(PNPC), materializat prin semnarea Memorandumului de Intelegere cu privire
la acordarea asistentei tehnice pentru consolidarea sistemului de protectie a
copilului, inclusiv a serviciilor sociale si buna implementare, pe parcursul a 5
transe (septembrie 2022 — decembrie 2023) a masurilor de asistentd sociala
incluse Tn Planul de actiuni bilateral al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
(RWP) au demonstrat, prin cele peste 285 mln lei alocate, imbunatatirea
situatiei unui segment semnificativ de familii cu copii din Republica Moldova,
inclusiv familii de refugiati cu copii, veniti de pe teritoriul Ucrainei in perioada
declararii starii de razboi in Ucraina.

Autoritatile Republicii Moldova, in baza experientei acumulate si in pofida
proceselor interbugetare complexe au depasit impedimentele intdmpinate in
transele anterioare, dar s-au confruntat pe parcursul ultimei transe de
implementare (septembrie-decembrie 2023) cu o noua provocare — cea de ordin
electoral, unde majoritatea factorilor decizionali din teritoriu au fost degrevati
in contextul alegerilor locale desfasurate in luna noiembrie 2023. Contextual, a
fost luata decizia reglementarii proceselor de luare a deciziilor prin intermediul
Comisiei Situatii Exceptionale. Necesitatea aprobarii unei asemenea decizii a
decurs din faptul ca odata cu disponibilitatea surselor financiare alocate de
donator (noiembrie curent), autoritatile administratiei publice locale erau in

.....

absorbtiei surselor financiare planificate prin realizarea procedurilor ordinare de
repartizare, cu indeplinirea tuturor pasilor impusi de lege. Astfel, pentru
evitarea blocajelor in procesul de luare a deciziilor ce se impun la nivelul APL
I, prin coordonarea partilor, a fost agreatd procedura repartizdrii surselor
financiare catre UAT prin intermediul fondului de interventie a Guvernului,
context in care a fost emisa Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale
nr. 95 din 01 decembrie 2023. Tn baza acesteia, a fost aprobat Ordinul
ministrului Muncii si Protectiei Sociale nr. 169/2023 ,.Cu privire la utilizarea
mijloacelor financiare oferite de Fondul Natiunilor Unite pentru Copii in
Republica Moldova si alocate din fondul de interventie a Guvernului pentru
finantarea unor masuri de asistenta sociala”.

Cu regret, din cauza perioadei scurte de implementare, tindnd cont inclusiv
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de termenele/procedurile impuse spre realizare la sfarsit de an bugetar al
autoritatilor competente (Trezoreria de Stat), a fost constatatd neutilizarea de
catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul II a surselor financiare
alocate din surse externe si atestat un sold de 10716,9 mii lei, care, odata cu
Incheierea starii de urgenta la sfarsitul anului trecut, a ramas la balanta fondului
de rezerva si urmeaza a fi realocat, conform angajamentelor partilor, in aceleasi
scopuri propuse initial (a se consulta anexa la nota informativa privind
descifrarea Tn lei a surselor necesare pentru implementarea mdsurilor de
asistentd sociala propuse — se anexeazad).

In altd ordine de idei mentiondm ci prevederile proiectului urmeaza sa intre
in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial deoarece vizeaza respectarea
drepturilor fundamentale ale copiilor, respectand in acest sens prevederile alin.
(3), art. 56 a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care prevede ca:
“Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data
doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.”

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotédrarit Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare nu
are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii prevede alocarea unor mijloace din fondul de rezerva a
Guvernului Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si autoritatii administratiei
publice locale din mun. Chisindu si Unitatea teritoriala autonoma Gagduzia
pentru finantarea urmatoarelor masuri de asistenta sociala:

1. finantarea Serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii si plata
ajutorului banesc din cadrul acestuia - 1600,0 mii lei;

2. remunerarea asistentei profesionale a angajatilor structurilor teritoriale de
asistenta sociala implicati In gestionarea crizei refugiatilor - 75,1 mii lei;

3. contractarea specialistilor in protectia drepturilor copilului, spre detasare
la nivel comunitar - 5265,0 mii lei;

4. achitarea suplimentului la indemnizatia lunara pentru copiii plasati in
serviciile de asistentd parentald profesionistd si case de copii de tip
familial in vederea ajustarii la indicatorii minimului de existenta - 3779,1
mii lei;

De mentionat cd sumele propuse spre alocare vor compensa partial cheltuielile
necesare pentru finantarea masurilor de asistentd sociald propuse spre
implementare Tn trimestrul 11 al anului 2024, donatorul (UNICEF Moldova)
urmand sa aloce diferentele necesare pentru finantarea agreatd, conform
angajamentului asumat in Planul de actiuni bilateral semnat.

5. Fundamentarea economico-financiara




In scopul acoperirii costurilor necesare pentru implementarea masurilor de
asistenta sociala reglementate supra, se propune:

l. Alocarea finantarii a 1600,0 mii lei pentru cel putin 400 beneficiari
de ajutor banesc in cuantum de pana la 4000 lei per dosar, in cadrul
serviciului sociale de sprijin pentru familiile cu copii in conformitate cu
prevederile  Hotararii  Guvernului nr. 889/2013 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului
social de sprijin pentru familiile cu copii.

Sursele alocate pentru plata ajutorului banesc copiii (inclusiv refugiati),
printr-o plata unica sau plata lunara, in conformitate cu necesitatile identificate
ale acestora in cadrul evaluarii complexe si cu planul individual de asistenta,
prezentat de managerul de caz vor viza diminuarea factorilor care afecteaza
sanatatea si dezvoltarea copilului si actioneaza inclusiv pentru a depasi
problemele socio-materiale ale familiei, precum si in vederea prevenirii
separdrii copilului de mediul familial. Accentuam ca masura de asistenta sociala
vizatd, prin intermediul ajutorului banesc alocat, este una eficienta, pozitiva,
imperioasd si cu impact determinant, ce contribuie la Tmbunatatirea calitatii
vietii acestor copii, inclusiv si la prevenirea eventualelor riscuri. Pe parcursul
celor 5 transe implementate anterior, de serviciul vizat au beneficiat 37 501
copii din 15 646 familii, inclusiv 481 copii refugiati din cauza razboiului din
Ucraina.

II. Alocarea finantarii pentru remunerarea asistentei profesionale a
angajatilor structurilor teritoriale de asistenta sociala implicati in
gestionarea crizei refugiatilor

In vederea depasirii situatiilor de crizd aparute din cauza declansrii
razboiului in Ucraina, care vizeaza copiii refugiati veniti pe teritoriul tarii
noastre, au fost reglementate proceduri speciale de lucru pentru reprezentantii
autoritatilor tutelare, care, exercitand atributiile functionale, ofereau asistenta
si/sau efectuau preluarea copiilor neinsotiti la punctele de trecere a frontierei.

Astfel, se propune alocarea a 75,1 mii lei pentru remunerarea suplimentara
a personalului cu responsabilitati in managementul crizei refugiatilor, in special
in afara orelor de serviciu si pe parcursul noptii - angajatilor STAS desemnati
prin act administrativ emis de conducatorul, carora le va fi stabilit dreptul la
spor lunar in cuantum de 1 612 lei lunar. Pe parcursul celor 5 transe
implementate anterior, activitatile acestor specialisti au vizat oferirea asistentei
necesare familiilor cu copii venite de pe teritoriul Ucrainei in perioada
declararii starii de rdazboi in Ucraina, precum si copii neinsotiti, printre
beneficiarii acestora numarandu-se 14 992 copii din 9 214 familii, inclusiv
7 535 copii veniti de pe teritoriul Ucrainei.

I11. Alocarea finantirii pentru contractarea celor 150 de specialisti in
domeniul protectiei copilului, propusi spre contractare si detasare la nivel
comunitar.

Atragem atentia ca odata cu ajustarile operate prin Legea nr. 256/2023
pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistenta
sociala ,,Restart”) a fost introdusa pozitia de specialist in protectia drepturilor
copilului (SPDC), echivalata nivelului de salarizare al asistentului social




comunitar (ASC) si reglementatd posibilitatea angajarii acestuia (SPDC) de
catre autoritatea tutelara teritoriald, spre detasare n primarii.

Conform viziunii expuse in Conceptul Reformei ,,Restart”, etapizat, pana in
anul 2026 inclusiv, urmeaza sa fie instituite cca 300 de unitati SPDC, care vor fi
detasati Tn primadrii si arondati uneia sau mai multor localitati, reiesind din
numarul efectiv de copii din cadrul acesteia/acestora.

Astfel, unitatile nou-create de specialisti pentru protectia drepturilor
copilului, odata cu asigurarea suficientei lor, de comun cu unitdtile deja
instituite/ care vor fi instituite de autoritatile tutelare locale, vor prelua treptat si
integral competentele profesionale ale asistentilor sociali comunitari in raport
cu familiile cu copii in situatie de dificultate, copiii aflati in situatie de risc si
copiii separati de parinti, urmand ca asistentii sociali comunitari sa-si focalizeze
atentia in activitatea lor profesionala exclusiv asupra persoanelor in etate si
persoanelor cu dizabilitati. In acest sens, cadrul normativ va fi uniformizat pe
parcurs.

Amintim cd 1n conditiile legislatiei actuale, Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc §i a copiilor separati de
parinti stipuleazd cd primarii de sate (comune) si de orase, reiesind din
prerogativa de autoritate tutelara locala au mai multe atributii (art. 6), care pot fi
exercitate direct sau prin intermediul specialistului pentru protectia drepturilor
copilului. Conform datelor detinute, odatd cu intrarea in vigoare la 1 ianuarie
2014 a  Legii mentionate supra, pe parcursul ultimilor 10 ani au
activat/activeaza in primarii cca 50 de specialisti in protectia drepturilor
copilului.

Necesarul de circa 10,5 min lei pentru contractarea specialistilor in
domeniul protectiei drepturilor copilului pana la sfarsitul anului curent (pentru
semestrul II) va fi suportatd de catre donator (UNICEF Moldova) conform
angajamentului asumat in Planul de actiuni bilateral semnat.

IV. Alocarea surselor financiare necesare pentru achitarea suplimentului
la indemnizatia lunara pentru copiii plasati in serviciile de asistenta
parentald profesionisti in vederea ajustirii la indicatorii minimului de
existenta.

In prezent, copiii aflati in plasament in serviciile de asistenti parentald
profesionista si case de copii de tip familial beneficiaza de indemnizatii unice la
plasament (3688.7 lei in cazul copiilor somatic sanatosi si 4795.3 lei in cazul
copilului cu dizabilitati) si indemnizatii lunare pentru copiii plasati in serviciul
respectiv in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 1278/2018,
care la moment constituie 1400 lei.

In vederea ajustirii acestui tip de prestatie la indicatorii minimului de
existentd, a fost stabilitd acordarea unor suplimente in cuantum de 1,158.0 lei
per copil si 1,505.0 lei per copil cu dizabilitate, lunar pentru totii copiii aflati in
cadrul acestor doud servicii specializate de plasament de tip familial. De
suplimentul vizat, pe parcursul ultimelor 16 luni au beneficiat cca 1000 copii,
dintre care cca 11% copii cu dizabilitati.

Se propune asigurarea continuitatii implementdrii masurii de asistentd
sociald pana la institutionalizarea acesteia din surse bugetare si vizeaza alocarea
din fondul de rezerva a 3779,1 mii lei pentru acoperirea necesitdtilor de




finantare pentru trimestrul 1 si care va avea drept beneficiari peste cca 1049
copii din serviciile de APP si CCTF, dintre care cca 128 copii cu dizabilitati.
Conform angajamentului asumat in Planul de actiuni bilateral, donatorul
(UNICEF Moldova) va aloca sursele financiare necesare pentru implementarea
masurii de asistenta sociald vizate pe parcursul semestrului II al a. 2024.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent, iar aprobarea acestuia
nu va genera drept consecintd necesitatea amendarii altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe platforma
particip.gov.md: Anunt privind initierea elaborarii proiectului hotararii
Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare (pentru finantarea unor
masuri de asistenta sociala) | Particip.gov.md

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii Guvernului va fi supus expertizei anticoruptie conform
prevederilor art. 35 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, de catre
Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Expertiza de compatibilitate nu este necesara intrucdt proiectul hotararii
Guvernului nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul actului normativ urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre
Ministerul Justitiei in conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017 in procesul desfasurarii procesului de avizare.

11. Constatarile altor expertize

Alte expertize nu au fost realizate.
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