NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Documentului unic de
program pentru anii 2022-2024, aprobat prin Hetararea Guvernului nr. 23/2022

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Documentului unic de program pentru anii
2022-2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 23/2022, a fost elaborat de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in temeiul art. 10 alin. (2) din Legea nr. 438/2006
privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova si art. 7 alin. (2) din Legea nr. 27/2022
privind Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala si vizeaza modificarea anexei
nr. 1 si anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 23/2022 cu privire la aprobarea Documentului
unic de program (DUP) pentru anii 2022-2024, ca urmare a aprobarii de catre Consiliul
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale (CNCDRL) a Deciziilor nr. 9 din
21.06.2024 si nr.15 din 07.08.2024, prin care au fost avizate modificarile la DUP.

Totodata, lansarea si implementarea concursului ,,Satul European — 2 (2024), rezultatele
caruia implicd modificarea Listei proiectelor incluse in Hotararea Guvernului nr. 23/2022 cu
privire la aprobarea Documentului unic de program (DUP) este prevazuta in Planul de actiuni
al Programului National de Dezvoltare Locala ”Satul European” pentru anii 2024-2028,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 216/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Documentul Unic de Program este un document de planificare elaborat pe termen mediu
pentru implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala si reprezinta documentul-
sintezd al programelor operationale regionale, incluzdnd lista proiectelor prioritare de
dezvoltare regionald si locald, selectate in baza concursurilor organizate de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Documentul Unic de Program in vigoare vizeaza perioada 2022-2024 si listeaza in prezent
peste 90 de proiecte de dezvoltare regionala si aproape 900 proiecte de dezvoltare locala,
selectate In baza concursurilor organizate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale in perioada 2022-prezent. Acesta listd insd nu acoperd toate necesitdtile de
dezvoltare ale localitatilor, fiind organizate noi apeluri de propuneri de proiecte pe Masurile
de finantare prevazute in Hotararea Guvernului nr. 152/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru
dezvoltare regionala si locala. Aceste necesitati sunt punctate intr-0 serie de documente de
politici publice la nivel national, in special in Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald
pentru anii 2022-2028 si Programului National de Dezvoltare Locala ,,Satul European” pentru
anii 2024-2028.

Astfel, in scopul realizarii anagajamentelor tarii ce reies din documentele de politici
mentionate, un ultim apel de propuneri de proiecte a fost lansat in 20 decembrie 2023 pentru
domeniul dezvoltare locala, in cadrul acestuia fiind depuse 748 de proiecte, fiind selectate
spre finantare 612 proiecte — 82% din numarul solicitat.

Potrivit procedurilor in vigoare, lista celor 612 proiecte selectate, dupa avizarea de catre
Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale (realizata prin Decizia
nr. 15 din 07.08.24), se include in Documentul Unic de Program, care se aproba de Guvern.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Obiectivele proiectului corespund obiectivelor Programului National de Dezvoltare Locala
»Satul European” pentru anii 2024-2028 si vizeaza:

1) asigurarea accesului imbunatatit la infrastructura tehnico-edilitara locald a 532
de mii de cetateni pand in anul 2028;

2) imbunatatirea calitatii infrastructurii sociale locale in 500 de localitati pana in
anul 2028;

3) consolidarea capacitatii a 400 de angajati ai APL in implementarea proiectelor,
in accesarea si 1n atragerea investitiilor pana in 2028.

Aceste obiective raspund obiectivului general de accelerare a ritmului de echipare a unitatilor
administrativ-teritoriale cu dotarile de baza de infrastructura tehnico-edilitara si sociald, in
dezvoltarii durabile a localitatilor din Republica Moldova.

Elementele noi ale proiectului prevad modificarea Anexelor 1 si 2 la Documentul Unic de
Program pentru anii 2022-2024 prin excluderea din Anexa nr. 1 a 10 proiecte de dezvoltare
regionala, conditionatda de de particularitatile implementarii proiectelor in cauza. Astfel, in
cazul unui proiect s-a constatat imposibilitatea continuarii implementarii din cauza lipsei
contributiei beneficiarului si neidentificarea unor surse bugetare alternative. Excluderea
proiectului vizat din DUP a fost solicitata de una din Agentiile de Dezvoltare Regionala.
Pentru implementarea altor 9 proiecte de dezvoltare regionala a fost identificata o alta sursa
de finantare, excluderea lor din DUP fiind propusa in scopul evitarii dublarii finantarii pentru
implementarea acestora.

De asemenea, proiectul prevede completarea Anexei nr. 2 la Documentul Unic de Program
cu 612 proiecte de dezvoltare locala, selectate in urma unui apel de propuneri de proiecte
lansat in decembrie 2023. Proiecte vizeaza urmatoarele masuri de interventie:

e Masura 1.1. Constructia/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de
alimentare cu apa,de epurare a apei si de canalizare, destinate obiectivelor publice de interes
local — 223 proiecte;

e Masural.2. Instalarea iluminatului public — 57 proiecte;

e Masura 2.1. Constructia, renovarea/reabilitarea cladirilor publice, inclusiv prin
masuri de imbunatatire a eficientei energetice (cresterea performantei energetice) a cladirilor
publice — 128 proiecte;

e Masura 2.2. Instalarea sistemelor de producere si furnizare a energiei folosind
resurse regenerabile — 30 proiecte;

e Masura 2.3. Constructia, reconstructia edificiilor sportive, edificiilor destinate
prestarii serviciilor sociale, inclusiv a infrastructurii medicale — 104 proiecte;

e Maisura 2.4. Restaurarea/reabilitarea/reconstituirea/conservarea
monumentelor/structurilor istorice specifice pentru arhitectura rurald traditionald intr-o
anumita zona, destinate unor scopuri publice, inclusiv monumente de for public — 70 proiecte.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Aprobarea prin Hotarare de Guvern a listei proiectelor prioritare de dezvoltare regionald si
locala selectate in cadrul concursurilor organizate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale este prevazutd de actele normative in vigoare, neexistand optiuni alternative de
aprobare spre finantare din bugetul public a proiectelor selectate. Lipsa interventiei sau
optiunea de a nu face nimic, la fel nu poate fi luatd in considerare, avand in vedere ca lipsa
includerii proiectelor in Documentul Unic de Program face imposibild finantarea acestora.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Finantarea proiectelor propuse pentru completarea Documentului Unic de Program sustine
eforturile de reformd a administratiei publice locale prin motivare financiard inclusiv a
localitatilor angajate n procesul de amalgamare benevola care vor benefecia astfel de suport
pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciilor publice prestate si pentru cresterea
nivelului de trai in localitatile amalgamate.

De asemenea, proiectul va contribui la imbunatatirea capacitatilor administratiei publice
locale de a furniza, intr-un mod echitabil, servicii publice adecvate si accesibile populatiei.
Nu in ultimul rand, experienta implementarii proiectelor va contribui la consolidarea
capacitatilor APL privind gestionarea fondurilor, inclusiv ca exercitiu preparatoriu in
contextul integrdrii europene.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Valoarea totala a proiectelor propuse spre includere in Documentul Unic de Program
constituie 2,8 miliarde de lei (2 797 484 843,20), iar contributia FNDRL va fi de 2.5 miliarde
lei.

Pentru finantarea acestora se vor utiliza mijloacele financiare alocate Fondului National
pentru Dezvoltare Regionald si Locald, prevazute in Legea anuald a bugetului de stat,
mijloacele financiare alocate din surse externe, bugetele APL si alte surse neinterzise de lege.
Excluderea proiectelor de dezvoltare regionald din DUP nu presupune cheltuieli financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Posibilitatea asigurarii unui grad suficient de dezvoltare a serviciilor publice, prin finantarea
proiectelor APL care prevad asigurarea acestor servicii, reprezintd un factor important in
atragerea investitorilor si a agentilor economici privati.

4.4. Impactul social

In marea majoritate a localititilor tarii, populatia continui si aiba acces redus la servicii
publice de calitate, pentru a asigura minimumul necesar pentru un trai decent, iar lipsa
accesului la apa de calitate si servicii de canalizare si iluminat public, la servicii educationale,
la servicii pentru categoriile vulnerabile ale populatiei, conduc la exodul populatiei si la
scaderea numarului populatiei in localitdtile rurale. La fel, lipsa accesului la dotarile
infrastructurale minime reduce din atractivitatea proceselor educationale si ocupationale ale
tinerilor si perspectivele de dezvoltare a acestora, crescdnd numadrul tinerilor care
abandoneaza scoala sau nu continua studiile liceale dupd finalizarea celor gimnaziale.
Implementarea proiectelor selectate va contribui la reducerea acestor efecte negative.
Transformarea celor 612 proiecte vizate in obiective de infrastructura va genera:

¢ 1172 de km de retele de apeduct construite, de care vor beneficia peste 238 de mii de
locuitori;

¢221 de km de retea de canalizare pentru aproximativ 91 de mii de cetateni;

*455 km de retea de iluminat stradal de care vor beneficia peste 104 mii de locuitori;

e215 cladiri publice si de menire sociald reconstruite si reabilitate, inclusive: 52 de
gradinite, 37 de gimnazii, 62 de complexe sportive, 63 de case de culturd, terenuri de joaca,
zone de agrement, biblioteci, centre multifunctionale si altele. Peste 570 de mii de locuitori
vor avea conditii mai bune in aceste institutii;

¢36 de parcuri fotovoltaice cu puterea totala de 2,8 MWh.

e La finalul implementarii tuturor proiectelor, inclusive a celor deja incluse in DUP,
peste 1 milion de cetdteni vor beneficia de conditii de viatd mai bune.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu se aplica

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

De obiectivele de infrastructura obtinute in rezultatul implementarii celor 612 proiecte vor
beneficia toti locuitorii localitétilor aplicante, fara diferente de gen.




4.5. Impactul asupra mediului

Masurile de finantare pentru care au fost depuse o parte din proiectele propuse spre includere
in Documentul Unic de Program, in special: Constructia/extinderea/reabilitarea/modernizarea
sistemelor de alimentare cu apa, de epurare a apei si de canalizare (M 1.1); Cresterea
performantei energetice a cladirilor publice (M 2.1) si Instalarea sistemelor de producere si
furnizare a energiei folosind resurse regenerabile (M 2.2) vor contribui la reducerea surselor
de poluare a apelor, a solurilor si a aerului, fiind imbunatatita astfel rezilienta localitatilor la
riscurile de poluare. De asemenea, prin intermediul masurilor de finantare pentru care au fost
aplicate proiectele vizate, vor contribui la rezilienta localitatilor la schimbarile climatice si la
riscurile generate de crizele energetice mondiale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Programul ,,Satul European” in cadrul caruia au fost selectate cele 612 proiecte este unicul
mecanism de finantare publicd a activititilor de dezvoltare a infrastructurii aferente
domeniului culturii si al pastrarii patrimoniului cultural, fiind eligibile activitati de
reconstructie a caselor de culturd si de procurare a echipamentelor tehnice necesare
(instrumente muzicale, sisteme audio, porturi populare etc.). De asemenea, acorda o atentie
sporitd si patrimoniului cultural public local, care asigura cresterea atractivitatii turistice a
localitatilor prin restaurarea monumentelor arhitecturale i a altor locatii turistice.
De asemenea, proiecte selectate vor contribui la intensificarea eforturilor guvernamentale
menite sa asigure o dezvoltare echilibrata Tn regiuni, fiind selectate proiecte in toate cele cinci
regiuni de dezvoltare:

e Regiunea Nord - 199 proiecte;

e Regiunea Centru -256 proiecte;

e Regiunea Sud - 130 proiecte;

e Regiunea Chisinau - 12 proiecte;

e Regiunea UTA Gagauzia - 15 proiecte.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Avand la baza prevederile art. 5 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea
regionald in Republica Moldova, modificérile in Lista proiectelor prioritare de dezvoltare
locald si Lista proiectelor prioritare de dezvoltare regionala pentru finantare din Fondul
national pentru dezvoltare regionala si locald (anexa nr. 1 si nr. 2 la Documentul unic de
program pentru anii 2022-2024) au fost avizate de catre membrii Consiliului National de
Dezvoltare Regionala si Locald prin Decizia nr. 9 din 29.06.2024 si Decizia nr. 15 din
07.08.2024 (se anexeazd). Din componenta CNCDRL fac parte ministrii cu competente in
domeniile dezvoltarii regionale, economie, finante, mediu etc., presedintii Consiliilor
regionale pentru dezvoltare, reprezentanti ai sectorului privat si civic, fiind asigurat un proces
participativ si transparent de luare a deciziilor.

Anuntul de initiere a fost publicat pe pagina web a ministerului la compartimentul
Transparenta decizionald, precum si pe www.particip.gov.md.



http://www.particip.gov.md/

Totodatd, In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, proiectul de act normativ va fi
transmis spre avizare institutiilor administratiei publice centrale n modul stabilit.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotdrarii va fi remis spre expertizd juridicd Ministerului Justitiei, conform
prevederilor normative in vigoare.

Totodata, potrivit art. 1 din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova, Documentul Unic de Program este un document de politici si prin urmare, nu este
pasibil de expertiza anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentului proiect de hotarare nu va necesita modificarea sau aprobarea altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Potrivit normelor in vigoare, implementarea proiectelor incluse in Documentul Unic de
Program si finantate din mijloacele Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala
este monitorizata de agentiile de dezvoltare regionala, entitatea de implementare a
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locald si Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

Implementarea proiectelor este setata in cadrul a doi ani bugetari 2024-2025.

Secretar general Angela TURCANU




