
 

SINTEZA 

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) la proiectul hotărârii de Guvern cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 866/2013 

pentru modificarea Regulamentului privind procedura de elaborare și revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic 

(număr unic 565/MM/2024) 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/consulta

re publică  

 

Conţinutul obiecţiei/propunerii (recomandării) Argumentarea autorului 

proiectului 

Ministerul Justiției Aviz nr. 04/2-6661 din 01.07.2024 

 

  

 Cu referire la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de 

elaborare și revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic 

(număr unic 565/MM/2024), comunicăm următoarele.  

 

Potrivit notei informative, urmare a modificării Legii apelor nr. 272/2011 și aprobării 

Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, 

monitorizarea și evaluarea documentelor de politici publice prin Hotărârea 

Guvernului nr. 386/2020, este necesară modificarea Regulamentului privind 

procedura de elaborare și revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului 

hidrografic, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 866/2013, pentru asigurarea unei 

compatibilități cu Legea apelor nr. 272/2011 și indirect cu Directiva 2000/60/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui 

cadru de politică comunitară în domeniul apei și cu Hotărârea Guvernului nr. 

386/2020.  

 

În contextul examinării proiectului, menționăm următoarele propuneri și observații:  

1. La sbp. 1):  

1.1. În conformitate cu art. 52 alin. (2) și (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, punctele, de regulă, nu au denumire, sunt expuse fără utilizarea 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 



 

cuvântului „punct” şi se însemnează consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin 

cifre arabe, urmate de punct, începând cu primul și terminând cu ultimul, de la 

începutul şi până la sfârşitul actului normativ. Pentru interpretare corectă și aplicare 

comodă, punctele pot fi divizate în subpuncte care se numerotează prin adăugarea 

consecutivă a cifrelor arabe, până la gradul de detaliere necesar. Ținând cont de 

prevederea legală enunțată, elementele structurale din proiect și cele din cuprinsul 

hotărârii se vor renumerota. 

 

 

 1.2. Prevederea care se propune la pct. 2 din Hotărâre, se va revizui prin prisma art. 

19 alin. (1) din Legea apelor nr. 272/2011, în conformitate cu care districtul bazinului 

hidrografic se gestionează în baza unui plan elaborat de Ministerul Mediului, în 

consultare cu comitetul districtului bazinului hidrografic, aprobat de Guvern. În acest 

sens, cuvintele „instituțiile subordinate cu atribuții în domeniul protecției și 

gestionării resurselor de apă” se vor exclude (obiecție 2 valabilă și la pct. 2 din 

Regulament). Totodată, se va completa cu cuvintele „comitetul districtului bazinului 

hidrografic”. 

 

 

Totodată, întru corectitudinea redactării, la cuprinsul care se propune la pct. 2 din 

hotărâre, cuvintele „instituțiile subordinate” urmau a fi substituite cu cuvintele 

„structurile organizaționale din sfera de competență a ministerului” astfel cum este 

indicat în Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate. 

 

2. La sbp. 2):  

2.1. Potrivit normelor de tehnică legislativă, în cazul completării actului normativ cu 

un element structural nou nu se menționează după care articol, punct, alineat, literă 

etc. se amplasează acesta sau pe care dintre acestea le precedă. Prin urmare, la lit. d), 

textul „după punctul 7” se va exclude ca fiind excedent (obiecție similară și la lit. h)). 

Totodată, dacă se face trimitere la mai mult de două elemente structurale consecutive, 

enumerarea se redă după următorul exemplu: ,,art. 2-4”. Ținând cont de regula de 

tehnică legislativă enunțată, textul „punctul 71, 72 73” se va substitui cu textul „punctul 

71-73”.  
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Cuvintele „instituțiile 

subordonate” excluse urmare a 

comentariului de mai sus. 
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2.2. Ținând cont de prevederile Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale 

protejate de stat și Legii apelor nr. 272/2011, la cuprinsul care se propune la pct. 72 

sbp. 2) lit. k), cuvintele „ariilor protejate” se vor substitui cu cuvintele „ariilor naturale 

protejate”.  

 

 

2.3. Având în vedere prevederile art. 32 din Legea nr. 98/2012, la cuprinsul care se 

propune la pct. 72 sbp. 8), textul „autorități/instituții” va fi succedat de cuvântul 

„publice”. 

 

 

2.4. Dispoziția care se propune la pct. 71 în conformitate cu care planul de gestionare 

se constituie din partea descriptivă și programul de măsuri urmează a fi revizuită prin 

prisma pct. 10 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, 

implementarea, monitorizarea și evaluarea documentelor de politici publice, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 386/2020, potrivit căruia programul se constituie din 

partea descriptivă și planul de acțiuni. La acest aspect, se va reține că potrivit art. 24 

alin. (3) și (4) din Legea nr. 100/2017, tipurile şi structura documentelor de politici, 

precum şi modul de elaborare, aprobare, monitorizare a implementării şi de evaluare 

a acestora se stabilesc de către Guvern. Derogare se aplică doar în cazul documentelor 

de politici ale Băncii Naționale a Moldovei. Prin urmare, nu poate fi reținută alegația 

autorului potrivit căruia, ținând cont că Legea apelor are caracter de normă primară 

și imperativă, termenii din proiectul hotărârii sunt cei stabiliți în Legea apelor. Potrivit 

art. 20 alin. (1) din Legea apelor, Ministerul Mediului încurajează, direct sau prin 

intermediul instituţiilor subordonate cu atribuţii de gestionare a apelor, participarea 

activă a tuturor părţilor interesate la elaborarea, la revizuirea şi la actualizarea planului 

de gestionare a districtului bazinului hidrografic prin publicare şi consultare publică 

a calendarului şi a programului de elaborare a planului. Din prevederea legală 

enunțată, rezultă că însăși legea specială prevede că planul este parte componentă a 

programului. Totodată, considerăm periculoasă o asemenea abordare or, în acest mod 

se încalcă principiul legalității și echilibrului între reglementările concurente (obiecție 

similară și la pct. 73 și 18). 
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Nu se acceptă 

În conformitate cu prevederile 

Legii apelor nr. 272/2011 care 

transpune Directiva 

2000/60/CE de stabilire a unui 

cadru de politică comunitară în 

domeniul apei, pentru fiecare 

district al bazinului hidrografic 

se elaborează Planuri de 

gestionare. Astfel, conform 

prevederilor actelor enunțate, 

aceste planuri sunt compuse din 

partea descriptivă și Programul 

de măsuri, în care în baza 

obiectivelor și problemelor de 

mediu identificate în cadrul 

districtului sunt  

acțiuni/subacțiuni de 

redresare/ameliorare a situației 

create. În acest sens, ținând cont 

de normele enunțate și de 

caracterul special al Legii 

apelor nr. 272/2011 în raport cu 

Legea nr. 100/2017 privind 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.5. Prevederile care se propun pct. 73 și 18 urmează a fi revizuite prin prisma pct. 12 

din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, 

monitorizarea și evaluarea documentelor de politici, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 386/2020, în conformitate cu care planul de acțiuni, constituie parte 

componentă a programului, prin urmare programul de măsuri nu poate constitui parte 

componentă a Planului de gestionare.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

actele normative, precum și de 

caracterul primar al acesteia în 

raport cu Hotărârea Guvernului 

nr. 386/2020, este imperativă 

obligativitatea respectării 

terminologiei utilizate în Legea 

nr. 272/2011. 

 

Nu se acceptă 

În conformitate cu prevederile 

Legii apelor nr. 272/2011 care 

transpune Directiva 

2000/60/CE de stabilire a unui 

cadru de politică comunitară în 

domeniul apei, pentru fiecare 

district al bazinului hidrografic 

se elaborează Planuri de 

gestionare. Astfel, conform 

prevederilor actelor enunțate, 

aceste planuri sunt compuse din 

partea descriptivă și Programul 

de măsuri, în care în baza 

obiectivelor și problemelor de 

mediu identificate în cadrul 

districtului sunt  

acțiuni/subacțiuni de 

redresare/ameliorare a situației 

create. În acest sens, ținând cont 

de normele enunțate și de 

caracterul special al Legii 

apelor nr. 272/2011 în raport cu 

Legea nr. 100/2017 privind 

actele normative, precum și de 

caracterul primar al acesteia în 

raport cu Hotărârea Guvernului 



 

 

 

 

 

 

2.6. Ținând cont de prevederile art. 52 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, la cuprinsul 

care se propune la pct. 111, se va exclude paranteză (obiecție valabilă și la pct. 121).  

 

 

2.7. Potrivit normelor de tehnică legislativă, în cazul operațiunii de completare cu un 

element structural nou se va utiliza sintagma ,,... se completează cu ,,...” cu următorul 

cuprins:”. Având în vedere regula enunțată, lit. j) va avea următorul cuprins: „j) se 

completează cu pct. 121 cu următorul cuprins:”.  

 

 

2.8. La lit. n), textul „după punctul 19” se va exclude ca fiind excedent.  

 

 

2.9. Potrivit normelor de tehnică legislativă, în cazul în care modificarea presupune o 

substituire utilizăm următorii termeni: ,,cuvânt”, respectiv, ,,cuvinte” - dacă în 

structura vizată nu sunt prezente și alte semne grafice (cifră, virgulă, paranteze, 

ghilimele, bară oblică); ,,text” - dacă structura e formată dintr-un cuvânt/cuvinte și cel 

puțin un semn grafic. Prin urmare, la lit. r), s) termenul „sintagma” se va substitui cu 

termenul „cuvintele”. 

nr. 386/2020, este imperativă 

obligativitatea respectării 

terminologiei utilizate în Legea 

nr. 272/2011. 
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Centrul de 

Armonizare a 

Legislației   

Aviz nr. 31/02-126-7882 din 15.07.2024 

 

 Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislației prezintă Declarația de 

compatibilitate întocmită în baza expertizei proiectului de Hotărâre a Guvernului cu 

privire la modificarea Hotărârii de Guvern nr. 866/2013 pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedura de elaborare și revizuire a Planului de gestionare 

a districtului bazinului hidrografic, inclus în pct. 29 din Capitolul 27 „Mediu și 

schimbări climatice” al Planului național de acțiuni pentru aderarea Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană pe 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023. 

 

 

DECLARAŢIE DE COMPATIBILITATE 

În baza expertizei proiectului de Hotărâre a Guvernului cu privire la modificarea 

Hotărârii de Guvern nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind 

procedura de elaborare și revizuire a Planului de gestionare a districtului 

bazinului hidrografic.  

 

Prezenta Declarație de compatibilitate a fost întocmită de Centrul de armonizare a 

legislației în baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 

657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea și funcționarea, 

structurii și efectivului-limită ale Cancelariei de Stat și a HG nr. 1171/2018 cu privire 

la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu 

legislația Uniunii Europene.  

 

Proiectul HG de modificare a Hotărârii Guvernului transpune art. 13 (1), (4), (5), 

(7) și (8), art. 14 (2), precum și Anexa VII din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică 

comunitară în domeniul apei, publicată în Jurnalul Oficial al Comunității Europene L 

327 din 22 decembrie 2000 (CELEX: 32000L0060), așa cum a fost modificată ultima 

dată prin Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30 octombrie 2014 de modificare a 

Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului de stabilire a unui 

cadru de politică comunitară în domeniul apei. 

 

I. Obiectul proiectului  
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Proiectul național are ca scop avansarea gradului de armonizare a cadrului juridic 

național în domeniul protecției mediului înconjurător, în special, în ceea ce privește 

calitatea apelor. 

 

Proiectul național își propune modificarea structurii Planului de gestionare a 

districtului bazinului hidrografic, care va fi alcătuit din: 1) Partea descriptive, care 

va cuprinde analiza situației, impactul, riscuri de implementare, autoritățile/ 

instituțiile responsabile, proceduri de raportare și după caz set de anexe care vor 

include listele palnurilor și programelor și 2) Programul de măsuri, care va prevedea 

măsurile concrete ce urmează a fi realizate pentru atingerea obiectivelor stabilite, 

costuri de implementare pentru fiecare acțiune și sursa de finanțare, termenul de 

realizare a fiecărei măsuri și autoritatea responsabilă de realizarea măsurilor 

planificate). Totodată, proiectul național își propune modificarea termenului 

elaborării anunţului despre intenţia de a iniţia elaborarea Planului de gestionare pentru 

districtul bazinului hidrografic vizat, precum și pentru calendarul, programul de lucru 

şi măsurile care urmează a fi luate în considerare în procesul de consultare, de la 2 la 

3 ani (pct.9 și pct.11 din proiect). 

 

Remarcăm că, proiectul național reprezintă un exercițiu de continuitate a 

armonizării legislației naționale în domeniul protecției mediului înconjurător, pe 

segmentul calitatea apelor, în măsura în care, Hotărârea Guvernului nr. 866/2013 

pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de elaborare și revizuire la 

Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic, care este supusă modificării 

transpune parţial art. 5, 11, 13, 14 şi Anexa VII din Directiva 2000/60/CE a 

Parlamentului European şi a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui 

cadru de politică comunitară în domeniul apei. 

 

Elaborarea și promovarea proiectului național este importantă în contextul realizării 

obligațiilor Republicii Moldova ce rezultă din art. 87 și 89 și Anexa XI din Acordul 

de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană. 

 

De asemenea, proiectul Regulamentului rezultă și din Agenda de Asociere pct. IV 

“Cooperare economică și sectorială”, subpct. 2 “Mediu”, precum și din Raportul 
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analitic al Comisiei Europene din 1 februarie 2023 privind cererea de aderare la UE 

(Capitolul 27 „Mediul și schimbările climatice”)1. 

 

II. Evaluarea din perspectiva compatibilității cu Dreptul UE  

 

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, 

prezentul demers normativ se circumscrie reglementărilor statuate la nivelul UE, 

subsumate Politicii în domeniul protecției mediului, pe sectorul calitatea apelor 

(Capitolul 27).  

 

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislației europene derivate, 

prezintă relevanță directă prevederile Directivei 2000/60/CE  

 

Directiva 2000/60/CE, cunoscută și sub denumirea de Directiva-cadru privind apa, 

are ca scop crearea unui cadru pentru protecția tuturor apelor (inclusiv a apelor de 

suprafață, a apelor subterane și a apelor de coastă) din Uniunea Europeană. Scopul 

principal al directivei este de a preveni și de a reduce poluarea, de a promova utilizarea 

durabilă a apei, de a proteja mediul acvatic, de a îmbunătăți starea ecosistemelor 

acvatice și de a atenua efectele inundațiilor și secetei.  

 

Principalele obiective ale Directivei 2000/60/CE includ: 1) Prevenirea și controlul 

poluării prin stabilirea măsurilor pentru prevenirea și reducerea poluării apei; 2) 

Protecția și îmbunătățirea calității apei prin asigurarea unei stări bune a tuturor 

corpurilor de apă până în 2015 (cu posibilitatea de extindere în anumite condiții); 3) 

Promovarea utilizării durabile a apei prin gestionarea resurselor de apă pentru a 

preveni supraexploatarea și pentru a asigura disponibilitatea pe termen lung; 4) 

Restaurarea ecosistemelor acvatice prin restaurarea și menținerea echilibrului 

ecologic al apelor și zonelor umede; 5) Participarea publicului și informarea prin 

implicarea cetățenilor în procesul de gestionare a apei și furnizarea de informații 

transparente și accesibile. Directiva stabilește un cadru integrat de management al 

bazinelor hidrografice și impune statelor membre să elaboreze și să implementeze 

planuri de gestionare a districtelor de bazin hidrografic, pentru a asigura atingerea 

obiectivelor stabilite. 

 

a) Analiza comparativă a transpunerii Directivei 2000/60/CE  
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Evaluând gradul de transpunere a Directivei 2000/60/CE în proiectul național, 

menționăm cu titlu general că, aceasta asigură transpunerea parțială a prevederilor 

actului UE, conform celor descrise infra.  

 

Pct. 1 lit. a) din proiectul național stabilește autoritatea competentă de elaborare a 

Palnului de gestionare a districtului bazinului hidrografic, or art. 13 (1) din Directiva 

UE prevede că toate statele membre elaborează un plan de gestionare pentru fiecare 

district hidrografic aflat în întregime pe teritoriul său. 

 

Pct. 2) lit. d) subpct. 2) din proiectul național prevede informațiile care urmează să 

le cuprindă planul de gestionare a districtului hidrografic după cum stabilește art. 13 

(4) din actul UE. 

Pct. 2) lit. d) din proiectul național introduce lit. a) - c) în subpct. 2) al pct. 72 în care 

se descriu elementele și caracteristicile districtului hidrografic pentru apele de 

suprafață și apele subterane în conformitate cu pct. 1, partea A din Anexa VII a 

Directivei. 

 

Pct. 2) lit. d) din proiectul național introduce lit. e) la subpct. 2) al pct. 72 care prevede 

prezentarea succintă a presiunilor importante ca element al Planului de gestionare în 

concordanță cu pct. 2, Partea A al Anexei VII din Directivă. 

 

Pct. 2) lit. d) din proiectul național introduce lit. f) și g) la subpct. 2 al pct. 72 prin 

care se instituie norme cu privire la identificarea cartografică și descrierea zonelor 

protejate desemnate în cadrul districtului, precum și prezentarea rezultatelor 

monitorizării stării apelor de suprafață și apelor subterane după cum prevede pct. 3 și 

pct. 4, Partea A a Anexei VII din Directiva 2000/60/CE. 

 

Pct. 2) lit. d) din proiectul național introduce la pct. 72 subpct. 2) lit. p), s), t), w) x) 

și y) care prevăd prezentarea tuturor măsurilor și programelor pentru a realiza 

obiectivele generale și specifice pentru protecția apelor în concordanță cu pct. 7.1 - 

7.4, Partea A a Anexei VII din actul UE. 

 

Pct. 2 lit. d) din proiectul național stabilește obiectivele generale și cele specifice 

pentru apele de suprafață, apele subterane și zonele protejate (pct. 73 lit.z), precum și 
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costurile pentru fiecare obiectiv în parte în conformitate cu pct. 5, 6 și pct. 7.10 din 

Partea A a Anexei VII din Directivă. 

 

Pct. 2) lit. d) din proiectul național introduce un nou punct și anume 73 lit. z) subcpt. 

3), care indică structura programului de măsuri ca parte componentă a Planului de 

gestionare în concordanță cu pct. 7, Partea A la Anexa VII din Directiva UE. 

 

Pct. 2) lit. e) subpct. 1), lit. p) și q) din proiectul național prevede lista planurilor de 

gestionare a subbazinelor geografice din cadrul districtului bazinului hidrografic după 

cum statuează și art. 13 (5) din Directiva 2000/60/CE. 

 

Pct. 2) lit. i) și j) din proiectul național stabilește autoritatea competentă și termenul 

pentru formularea Planului de gestionare în conformitate cu art. 14 (2) și pct. 10, 

Partea A din Anexa VII la actul UE. 

 

Pct. 2) lit. l), lit. p) și q) din proiectul național prevede norme cu privire la analiza şi 

revizuirea Planului de gestionare în conformitate cu art. 13 (8) și Partea B din Anexa 

VII la actul UE. 

 

Pct. 2) lit. m) din proiectul național stabilește măsurile de bază și măsurile 

suplimentare care trebuie să le conțină Planul de gestionare după cum stabilește și pct. 

7.7, Partea A a Anexei VII din Directiva UE. 

 

Pct. 2) lit. n) din proiectul național introduce pct. 191 care enumeră măsurile de bază 

care trebuie să le cuprindă programul de măsuri în concordanță cu pct. 7.1 - 7.9, Partea 

A a Anexei VII din Directivă. 

 

Pct. 2) lit n), subpct. m) din proiectul de modificare prevede măsurile privind 

informarea și consultarea publicului privind rezultatele măsurilor după cum statuează 

și pct. 9 din Partea A, Anexa VII din Directiva 2000/60/CE.  

 

c) Prevederi ale Directivei 2000/60/ CE non aplicabile  

Dispozițiile art. 12, art. 15, art. 18 - 26 și Anexa XI nu constituie obiect al transpunerii 

întrucât stabilesc obligații specifice pe seama statelor membre sau a Comisiei, care nu 
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pot fi implementate pînă la data aderării la UE sau, per general, nu se supun 

transpunerii. 

 

 

III. Respectarea mecanismului de armonizare  

a) Obiecții privind clauza de armonizare  

 

Clauza de armonizare a proiectului de Regulament urmează a fi modificată și expusă 

în următoarea redacție:  

”Prezentul Regulament transpune art. 13 (1), (4), (5), (7) și (8), art. 14 (2), 

precum și Anexa VII din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică 

comunitară în domeniul apei, publicată în Jurnalul Oficial al Comunității 

Europene L 327 din 22 decembrie 2000 (CELEX: 32000L0060), așa cum a fost 

modificată ultima dată prin Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30 octombrie 

2014 de modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei.”  

Totodată, clauza de armonizare existentă în Hotărârea Guvernului nr. 866/2013, 

urmează a fi revizuită și completată cu articolele suplimentare care au fost transpuse 

în proiectul național și care avansează gradul de compatibilitate cu Directiva 

2000/60/UE.  

 

IV. Concluzii  

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura ajustarea clauzei de 

armonizare prin prisma observațiilor enunțate în prezenta Declarație de 

compatibilitate.  

 

Facem mențiunea că analiza Centrului de armonizare a legislației nu are în vedere 

elementele de oportunitate ale soluțiilor juridice incluse în proiectul de act normativ, 

ci se referă strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil și obligațiile 

juridice asumate în lumina Acordului de Asociere RM – UE. 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

Precizare 

Clauza de armonizare existentă 

Regulamentul privind 

procedura de elaborare şi de 

revizuire a Planului de 

gestionare aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 

866/2013 cuprinde articolele și 

anexa din Directiva 

2000/60/UE care se transpun 

prin prezentul proiect de 

Hotărâre de Guvern. 

 

 

A se vedea precizarea 

menționată supra. 

 

 

 

 

 

Ministerul Sănătății Aviz nr. 09/2717 din 11.07.2024 

 

Ministerul Sănătății, a examinat proiectul de hotărâre cu privire la modificarea 

Hotărârii de Guvern nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura 

 

 

Se acceptă 

 



 

de elaborare și revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic 

(număr unic - 565/MM/2024), autor – Ministerul Mediului și conform competențelor 

funcționale, comunică lipsa de propuneri și obiecții.  

 

 

Ministerul Finanțelor Aviz nr. 07/5-03/276/1121 din 17.07.2024 

 

 La indicația Cancelariei de Stat nr. 18-69-7230 din 01.07.2024, Ministerul Finanțelor 

a examinat proiectul de hotărâre cu privire la modificarea Hotărârii de Guvern nr. 

866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de elaborare și 

revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic (număr unic 

565/MM/2024), autor – Ministerul Mediului și, în limita domeniilor de competență, 

comunică lipsa obiecțiilor. 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

AO EcoContact Aviz nr. 33-EC/2024 din 12.07.2024 

 

 AO EcoContact a examinat proiectul de hotărâre de Guvern cu privire la 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 866/2013 pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedura de elaborare și revizuire a Planului de 

gestionare a districtului bazinului hidrografic și înaintează următoarele comentarii 

și recomandări:  

 

Comentarii la proiectul de act normativ:  

1) La lit. D, pct. 2, recomandăm completarea literei g) cu următoarea sintagmă ”O 

hartă a rețelelor de monitorizare realizate” după cum urmează: ”prezentarea 

rezultatelor monitorizării stării apelor de suprafață, a apelor subterane și a zonelor 

protejate, precum și o reprezentare cartografică a rezultatelor programelor de 

monitorizare puse în aplicare cu privire la starea acestora, precum și o hartă a 

rețelelor de monitorizare realizate;” Aceasta va asigura compatibilitatea 

regulamentului național cu pct. 4 al Anexei VII a Directivei 2000/60/CE.  

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă  

 

Academia de Științe a 

Moldovei 

Aviz nr. 405 14/7 din 10.07.2024 

 

Academia de Științe a Moldovei a examinat proiectul de hotărîre cu privire la 

modificarea Hotărârii de Guvern nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului 

privind procedura de elaborare și revizuire a Planului de gestionare a districtului 

bazinului hidrografic (număr unic 565/MM/2024), și urmare a consultărilor cu 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 



 

specialiștii din domeniu de la Institutul de Zoologie al USM, care sunt membri ai 

Secției Științe ale Vieții, AȘM și Vă comunică următoarele. 

 

În structura părții descriptive a Planului de gestionare de inclus compartimentul 

„Biodiversitate, ecosisteme și protecția naturii”.,, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Programul de măsuri, ca parte componentă a Planului de gestionare, trebuie, de 

asemenea, să reflecte în mod separat compartimentul „Biodiversitate, ecosisteme și 

protecția naturii”. 

 

 

 

Se acceptă parțial 

Structura Planului de gestionare 

este preluată conform 

prevederilor Directivei 

2000/60/CE de stabilire a unui 

cadru de politică comunitară în 

domeniul apei. Totodată, 

menționăm că Planul de 

gestionare poate cuprinde și alte 

aspecte relevante. Astfel, 

Compartimentul menționat, 

precum și alte compartimente, 

la necesite se pot regăsi la pct. 

72 lit. z). 

 

 

Explicație 

Programul de măsuri, va 

cuprinde acțiuni în baza 

obiectivelor și problemelor 

specifice identificate în partea 

descriptivă a Planului. Astfel, în 

cazul în care vor fi incluse 

elemente referitoare la 

„Biodiversitate, ecosisteme și 

protecția naturii” în partea 

descriptivă, atunci acțiunile din 

cadrul Programului de măsuri 

vor fi orientate inclusiv spre 

redresarea/ameliorarea 

acestora.  

  



 

Centrul Național 

Anticorupție 

Aviz nr. 06/2/5116 din 25.03.2024 

 

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la 

modificarea hotărârii de Guvern nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului 

privind procedura de elaborare și revizuire a Planului de gestionare a districtului 

bazinului hidrografic (număr unic 565/MM/2024), comunicăm următoarele. 

 

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integrității nr. 82/2017, eficiența cultivării climatului 

de integritate instituțională și profesională este supusă verificărilor din partea 

conducătorilor entităților publice, a autorităților anticorupție, a societății civile și mass 

mediei. 

 

În acest sens, în conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al 

Legii prenotate, expertiza anticorupție, în calitate de măsură de control al integrității 

în sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat în baza 

propunerilor și obiecțiilor expuse în procesul de avizare și/sau de consultare a părților 

interesate. 

 

Proiectul propus pentru expertiza anticorupție, nu este însoțit de avizele instituțiilor 

implicate în procesul de avizare/sinteza recomandărilor recepționate în cadrul 

consultării publice, fapt ce presupune că ulterior redacția proiectului poate suferi 

modificări și completări. 

 

Urmare celor expuse, solicităm respectuos expedierea în adresa Centrului Național 

Anticorupție a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticorupție. 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

 Aviz nr. 06/2/13446 din 12.08.2024 

Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii de Guvern nr. 

866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de elaborare și 

revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic a fost elaborat 

de către Ministerul Mediului, în scopul aducerii în concordanță a Regulamentului 

privind procedura de elaborare și revizuire a Planului de gestionare a districtului 

bazinului hidrografic, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 866/2023, cu normele 

primare și secundare care reglementează domeniu respectiv. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

În cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la 

transparența în procesul decizional și proiectul corespunde normelor de tehnică 

legislativă. 

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la gestionarea 

mai eficientă și durabilă a resurselor de apă, reducerea riscurilor de poluare și 

catastrofelor naturale, precum și o aliniere mai bună la cadrul legislativ național și 

european. 

 

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de 

fundamentare trebuie să conțină „d) analiza impactului de reglementare". 

Nota de argumentare urmează a fi revizuită prin prisma cerințelor prevederilor Legii 

nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 2024). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă 

Modificările aduse Legii nr. 

100/2017 privind actele 

normative, conform Legii nr. 49 

din 21 martie 2024, care 

reglementează formatul notei 

informative (denumită conform 

noilor modificări notă de 

fundamentare), au intrat în 

vigoare la data de 5 iulie 2024. 

În același timp, proiectul supus 

expertizei anticorupție a fost 

înregistrat în ședința 

secretarilor generali la data de 1 

iulie 2024 cu numărul unic 

565/MM/2024, guvernându-se 

după normele juridice privind 

formatul notei informative în 

vigoare la acea dată. 

Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

Aviz nr. 04-3805 din 18.07.2024 

 

Urmare examinării proiectului hotărârii Guvernului cu privire la modificarea 

Hotărârii de Guvern nr.866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind 

procedura de elaborare și revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului 

hidrografic (număr unic 565/MM/2024), în limita competențelor funcționale, 

comunicăm următoarele propuneri de îmbunătățire a proiectului.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Asupra proiectului hotărârii de Guvern:  

La clauza de armonizare, sesizăm asupra includerii incorecte a acesteia, din punct de 

vedere tehnico-legislativ. Astfel, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative și Hotărârii Guvernului nr.1171/2018 pentru aprobarea 

Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația 

Uniunii Europene, clauza de armonizare se include după preambulul și clauza de 

adoptare ale proiectului.  

 

 

 

La punctul 1) lit. a), propunem substituirea textului „instituțiile subordonate” cu 

textul „instituțiile publice în care Ministerul Mediului are calitatea de fondator și cu 

autoritățile administrative din subordine”, luând în considerare prevederile anexei nr. 

4 și anexei nr. 5 din Hotărârea Guvernului nr. 145/2021 cu privire la organizarea și 

funcționarea Ministerului Mediului.  

 

 

Asupra proiectului Regulamentului:  

La punctul 2) subpunctul 1), propunem substituirea sintagmei „Obiectivelor de mediu 

pentru stabilite” cu sintagma „Obiectivelor de mediu” sau cu sintagma „Obiectivele 

de mediu pentru corpurile de apă de suprafață și subterane”, în conformitate cu art. 

19 alin. 21 din Legea apelor nr. 272/2011. 

 

 

 

Se acceptă 

Explicație 

Conform Declarației de 

compatibilitate au fost operate 

toate modificările necesare ce 

vizează acest aspect, în 

coordonare cu Centrul de 

Armonizare a Legislației. 

 

 

Se acceptă parțial 

Prezentul punct a fost modificat 

conform obiecției Ministerului 

Justiției. Astfel, sintagma 

„instituții subordonate” a fost 

exclusă. 

 

 

Se acceptă.  

 

 

 

 

 

 

 

Secretar de stat                                                                                                                                                                     Grigore STRATULAT 

  

 

 
Victoria Gratii 

022 204 583 
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