SINTEZA
obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor)
la proiectul hotărârii Guvernului privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerințele minime vizând posturile de control și posturile de control la frontieră (număr unic 496/MAIA/2024)

	Nr.
	Participantul la avizare (expertizare)/
consultare publică
	Conținutul obiecției/ propunerii (recomandării)
	Se acceptă/ Nu se acceptă
	Argumentarea autorului proiectului

	1.
	Scrisoarea Ministerului Justiției, scrisoarea nr. 04/1-5923 din 25.06.2024
	Cu referire la solicitarea nr. 18-69-6340 din 10.06.2024 ce vizează examinarea proiectului de hotărâre privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerințele minime vizând punctele de control și posturile de control la frontieră (număr unic 496/MAIA/2024), informăm că, întrucât proiectul de act normativ este complex, în conformitate cu art. 38 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, termenul de efectuare a expertizei juridice a acestuia a fost prelungit cu 5 zile lucrătoare.
	-
	-

	2.
	Aviz Ministerul Justiției, scrisoarea nr. 04/1-6119 din 01.07.2024
	Sub aspectul intenţiei de reglementare, potrivit autorului, proiectul de act normativ a fost elaborat în scopul implementării prevederilor Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, în ceea ce privește normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la punctele de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră; normele speciale referitoare la desemnarea punctelor de control și de la cerințele minime pentru posturile de control la frontieră, notificarea prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în țară; norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de control la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lista posturilor de control la frontieră și a punctelor de control. 
	-
	-

	
	
	Totodată, proiectul vine să completeze cadrul normativ național din domeniul controalelor oficiale și să apropie legislația Republicii Moldova de cea a Uniunii Europene, prin transpunerea Regulamentului delegat (UE) 2019/2123 al Comisiei din 10 octombrie 2019 de completare a Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la punctele de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de inspecție la frontieră, Regulamentului delegat (UE) 2019/1012 al Comisiei din 12 martie 2019 de completare a Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului prin derogare de la normele privind desemnarea punctelor de inspecție și de la cerințele minime pentru posturile de inspecție la frontieră, Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1013 al Comisiei din 16 aprilie 2019 privind notificarea prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în Uniune și a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1014 al Comisiei din 12 iunie 2019 de stabilire a unor norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de inspecție la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lista posturilor de inspecție la frontieră și a punctelor de control.
	-
	-

	
	
	Cu referire la clauza de adoptare, la indicarea normei de trimitere, textul „alin. (1) și (2)” ce succede art. 49 se va exclude ca fiind inutil, or, acest articol nu mai are alte alineate.
	Se acceptă
	-

	
	
	La pct. 1 sbp. 1) textul „la punctele de control” se va substitui cu textul „la posturile de control”, în vederea menținerii terminologiei constante și care să corespundă celei utilizate în alte acte normative, precum Legea nr. 82/2024. În context, autorul va utiliza pe tot parcursul proiectului următorii termeni: post de control și post de control la frontieră.
	Se acceptă
	-

	
	
	La pct. 2, referitor la data intrării în vigoare a actului normativ la 08.05.2026, semnalăm că expertizarea proiectului este prematură, astfel proiectul poate genera lacune sau confuzii la momentul intrării în vigoare. În acest sens, atenționăm autorii despre necesitatea asigurării menținerii actualității prevederilor actului normativ supus expertizării.
	Se acceptă
	La data intrării în vigoare a actului normativ, acesta se va revizui, în vederea menținerii actualității prevederilor date.

	
	
	La proiectul Regulamentului privind normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la punctele de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră: 
La pct. 1: 
în alineatul introductiv cuvintele „Prezentul regulament” se vor substitui cu textul „Regulamentul privind normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la punctele de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră (în continuare-Regulament)”(obiecție valabilă inclusiv pentru pct. 1 din anexele nr. 2 și nr. 4); 
	Nu se acceptă
	Clauza de armonizare specificată în proiect, este redată în conformitate cu Anexa nr.2 la Regulamentul privind armonizarea legislaţiei Republicii Moldova cu legislaţia Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018.

	
	
	la lit. a), după indicarea normei de trimitere se va completa cu actul normativ în care aceasta se regăsește, de altfel norma este confuză (observație valabilă și pentru restul cazurilor similare).
	Se acceptă
	-

	
	
	La pct. 3, în dispozitiv, cuvântul „principale” se va exclude ca fiind inutil. La noțiunea controale ale producției ecologice, semnalăm că trimiterile la proiecte de acte normative sunt inacceptabile, or, acestea produc efecte juridice doar după intrarea lor în vigoare. Obiecția dată este valabilă și pentru pct. 7, 8, 27 și 29. Suplimentar, textul „(nr. unic: 460/MAIA/2024)” este excedent (obiecție valabilă pentru tot cuprinsul proiectului).
	Se acceptă
	-

	
	
	La pct. 9, cu referire la abrevierea „TRACES”, semnalăm că exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai după explicarea lor în text, la prima folosire.
	Se acceptă
	-

	
	
	La Capitolul III, Secțiunea 1 se va revizui, deoarece conține un singur punct. 
	Se acceptă
	-

	
	
	La proiectul Regulamentului privind normele specifice referitoare la desemnarea punctelor de control și la cerințele minime pentru posturile de control la frontieră: 
Cu referire la denumire, aceasta se va concorda cu conținutul, or, textul nu conține prevederi referitoare la cerințele minime pentru posturile de control la frontieră, deși conține norme privind unele scutiri pentru posturile de control la frontieră în cazul importului de bușteni neprelucrați, de cherestea și de așchii de lemn.
	Nu se acceptă
	Scutirile pentru posturile de control la frontieră, prevăzute în proiect, fac obiectul normelor specifice și cerințe minime pentru desemnarea și funcționarea posurilor de control la frontieră (art. 58 din Legea nr. 82/2024).

	
	
	Se va revizui structura Capitolului I, deoarece conține un singur punct.
	Se acceptă
	-

	
	
	La pct. 2, prima frază este confuză, astfel se va revizui în vederea exprimării clare.
	Se acceptă
	Text reformulat.

	
	
	La proiectul Regulamentului privind notificarea prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în țară, semnalăm că Regulamentul conține o totalitate de norme și reguli care stabilesc o conduită, motiv pentru care, acesta nu poate fi compus din trei puncte. Totodată, la pct. 3, referința pct. 12 din anexa nr. 2 se va completa cu actul normativ în care se regăsește.
	Se acceptă
	Anexa nr. 3 a fost transformată în capitolul V la anexa nr. 2, respectiv „Anexa nr. 4” va fi „Anexa nr. 3”.

	
	
	La proiectul Regulamentului de stabilire a unor norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de control la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lista posturilor de control la frontieră și a punctelor de control: 
La pct. 2, în dispozitiv, cuvântul „principale” se va exclude ca fiind inutil. Cu referire la noțiunile ungulate și ecvidee înregistrate, se va ține cont că dacă o noţiune sau un termen poate avea înţelesuri diferite, în proiect se stabileşte semnificaţia acestuia în context pentru a asigura înţelegerea corectă a noţiunii sau a termenului respectiv şi pentru a evita interpretările neuniforme. În situația în care sensul este același ca și în alte acte normative, definirea acestuia este inutilă, or, actul normativ nu este un dicţionar juridic, fapt pentru care nu este justificată definirea noţiunilor decât în cazul în care la momentul adoptării actului se ştie cu certitudine că, un termen este pasibil de mai multe interpretări sau dacă se imprimă un alt sens decât cel uzual şi se optează pentru o anumită interpretare.
	Se acceptă parțial
	Cuvântul „principale” a fost exclus.
Tocmai din considerentul excluderii unor interpretări, se păstrează referința la actele normative în care sunt prevăzute definirea noțiunilor date.

	
	
	La pct. 20, cu referire la cuvântul „litera”, sugerăm a se utiliza uniform în tot textul proiectului, adică abrevierea „lit.”. Obiecția dată este valabilă și pentru pct. 35 și 40.
	Se acceptă
	-

	3.
	Aviz Ministerul Mediului, scrisoarea nr. 13-05/1766 din 25.06.2024
	Lipsa de obiecții și propuneri.
	-
	-

	4.
	Aviz Ministerul Afacerilor Externe, scrisoarea nr. DI/3/041.1-6524 din 19.06.2024
	Lipsa de obiecții și propuneri.
	-
	-

	5.
	Aviz Ministerul Finanțelor, scrisoarea nr. 07/5-03-09/188 din 06.06.2024
	1. Pe întreg textul proiectului, cuvintele „autoritatea vamală”, la orice caz gramatical, se vor substitui cu cuvintele „Serviciul Vamal”, la cazul gramatical corespunzător, întrucât în legislația vamală nu există noțiunea de „autoritate vamală”. 
	Se acceptă
	-

	
	
	2. La Anexa nr.1: 
1) la punctul 9 este necesar a fi reglementat în baza căror mențiuni sau acte, Serviciul Vamal va permite introducerea transportului la punctul de control în contextul în care transportul respectiv nu va fi însoțit de certificatul de control prevăzut la pct.8 subpct. 7) din Secțiunea respectivă; 
	Se acceptă parțial
	Reieșind din prevederile proiectului, pct. 9 specifică o opțiune suplimentară pentru certificatul original pe suport de hârtie, astfel cum se practică actualmente. Pornind de la faptul că intrarea în vigoare a proiectului este data de 08.05.2026, timp în care Republica Moldova își va aduce Sistemul computerizat pentru schimbul de date, informații și documente în concordanță cu prevederile europene, nu se consideră necesară specificarea altor acte care vor permite introducerea transportului.
Totodată, la momentul intrării în vigoare a prevederilor date, acestea vor fi revizuite, în vederea aducerii în concordanță cu necesitățile și posibilitățile actuale acelui moment.

	
	
	2) punctul 18 are un caracter ambiguu din care considerent urmează a fi revizuit în vederea unei expuneri mai clare și evitării interpretărilor neuniforme;
	Se acceptă
	-

	
	
	3) punctul 25 va avea următorul cuprins: „25. Operatorul indică numărul de referință al DSCI finalizat în declarația vamală și prezintă o copie a acestuia Serviciului Vamal ca document justificativ, în sensul art. 163 din Codul vamal nr. 95/2021.”;
	Se acceptă
	-

	
	
	4) la punctul 26 subpct. 2) și 3), urmează a fi revizuită trimiterea la „art. 68 alin.(1) din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar” deoarece nu prevede „alte autorități”;
	Se acceptă
	Referința corectă este art. 66 alin. (1).

	
	
	5) punctul 28 subpct. 1) urmează a fi revizuit și expus într-o redacție nouă în vederea unei expuneri clare și concise;
	Se acceptă
	-

	
	
	3. La Anexa nr.2: 
1) punctul 1 subpct. 2) nu este clară semnificația noțiunii de „constrângeri geografice specifice” (a se revedea și punctul 9 subpct. 1); 
	Nu se acceptă
	La pct. 8 din anexa nr. 2 sunt descrise cazurile în care se poate considera o consrângere geografică. 

	
	
	2) la punctul 2, temeiul de elaborare este indicat în preambulul proiectului și nu necesită a fi repetat. Totodată, punctul respectiv urmează a fi revizuit deoarece nu are o continuitate (este nefinisat);
	Se acceptă
	-

	
	
	3) punctul 9 subpct. 2) se va revizui pentru a asigura înţelegerea corectă a prevederii și a evita interpretările neuniforme (obiecție valabilă și pentru punctele 13) și 36) din Anexa nr. 4 din proiect);
	Se acceptă
	-

	
	
	4. În Nota informativă la proiect este specificat faptul că, implementarea prevederilor proiectului va necesita mijloace financiare pentru instruirea personalului, acreditarea laboratoarelor, procurarea echipamentelor, precum și construcția anumitor edificii. 
Astfel, Nota informativă urmează a fi completată cu informația privind costurile estimative pentru realizarea activităților în cauză, precum și sursa de finanțare a cheltuielilor necesare. Cu atât mai mult, data intrării în vigoare a regulamentelor prezentate spre avizare se preconizează a fi 8 mai 2026, iar în acest sens urmează de specificat dacă sunt sau nu mijloace financiare preconizate în proiectul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2025-2027, care în prezent este în proces de definitivare. 
Reieșind din cele expuse, Ministerul Finanțelor este disponibil de a examina repetat proiectul de hotărâre, după revederea obiecțiilor înaintate.
	Se acceptă
	-

	6.
	Aviz Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, scrisoarea nr. 09-2240 din 18.07.2024
	La anexa nr.1, punctul 28, specifică: „28. Controalele documentare care vizează transporturile de plante, produse vegetale și alte obiecte, prevăzute la pct. 1 sbp. 2), care intră în țară, sunt efectuate: 
1) de către autoritatea competentă situată la distanță de postul de control la frontieră sau la un alt punct de control decât postul de control la frontieră, care este situată în aceeași zonă ca și postul de control de la frontiera de sosire a transportului, dacă transporturile sosesc la un post de control la frontieră,; 
2) de către autoritatea competentă de la punctul de intrare în țară, în cazul în care transporturile fac obiectul unei frecvențe reduse, astfel cum este prevăzut în normele menționate la art. 1 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar și ajung la un alt punct de intrare decât postul de control la frontieră.” 
Totodată, punctul 29 stipulează „La efectuarea controalelor documentare prevăzute la pct. 28 trebuie respectate următoarele condiții: 1) autoritatea competentă menționată la pct. 28 efectuează controale documentare vizând: …” 
În acest context, conducându-ne de prevederile art.3, alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, propunem corelarea textului normativ cu prevederile art.4, alin. (1) din Legea nr.82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar și indicarea expresă a autorității competente. 
	Se acceptă
	Punctul a fost reformulat.

	
	
	La Anexa nr. 4, punctul 33 stipulează: „posturile de control la frontieră pot fi formate din unul sau mai multe centre de inspecție pentru efectuarea, dacă este necesar, a controalelor oficiale și a altor activități oficiale…” Potrivit art.4 din Legea 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor este autoritatea competentă care organizează și efectuează controlul oficial și alte activități oficiale. Astfel, constatăm că centrele de inspecție sunt entități noi cărora li se atribuie competențe de control oficial neprevăzute de Legea nr.82/2024, respectiv propunem revizuirea pct.33-36 din anexă vizată.
	Se acceptă parțial
	În conformitate cu art. 3 din Legea nr. 82/2024, postul de control la frontieră este un loc, inclusiv ansamblul facilităţilor aferente acestuia, desemnat pentru efectuarea controalelor oficiale prevăzute la art.45 alin.(1) din aceeași lege.
Subsidiar, art. 58 alin. (1) lit. b), c) și d) din legea prenotată, stipulează că „(1) Posturile de control la frontieră trebuie să dispună de:
b) sedii sau alte facilităţi corespunzătoare pentru natura şi volumul categoriilor de animale şi bunuri manipulate;
c) echipamente şi sedii sau alte facilităţi care permit efectuarea controalelor oficiale pentru fiecare dintre categoriile de animale şi bunuri pentru care le-a fost acordată desemnarea;
d) sisteme care să asigure accesul, în caz de necesitate, la alt echipament, sediu şi serviciu necesare pentru aplicarea măsurilor luate în conformitate cu art.59–61 – în cazul în care există suspiciunea unor neconformităţi, în cazul în care există transporturi neconforme sau în cazul în care transporturile prezintă un risc;”
Totodată, potrivit noțiunilor din anexa nr. 4 la proiectul supus avizării, centru de inspecție este o facilitate separată înființată în cadrul unui post de control la frontieră și creată în scopul efectuării controalelor oficiale și a altor activități oficiale ce implică animale și bunuri care se încadrează în sfera de cuprindere a desemnării respectivului post de control la frontieră.
Astfel, în contextul celor relatate, nu se consideră necesar de a opera careva modificări în punctele 33 – 36.

	7.
	Aviz Ministerul Sănătății, scrisoarea nr. 03-1820 din 27.05.2024
	Lipsa de obiecții și propuneri.
	-
	-

	8. 
	Aviz Centrul Național Anticorupție, scrisoarea nr. 06/2/10159 din 20.06.2024
	Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integrității nr.82/2017, eficiența cultivării climatului de integritate instituțională și profesională este supusă verificărilor din partea conducătorilor entităților publice, a autorităților anticorupție, a societății civile și mass mediei. 
În acest sens, în conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale Legii prenotate, expertiza anticorupție, în calitate de măsură de control al integrității în sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat în baza propunerilor și obiecțiilor expuse în procesul de avizare și/sau de consultare a părților interesate. 
Proiectul propus pentru expertiza anticorupție, nu este însoțit de avizele instituțiilor implicate în procesul de avizare/sinteza recomandărilor recepționate în cadrul consultării publice, fapt ce presupune că ulterior redacția proiectului poate suferi modificări și completări. 
Urmare celor expuse, solicităm respectuos expedierea în adresa Centrului Național Anticorupție a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticorupție.
	Se acceptă
	-

	9. 
	Aviz Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, scrisoarea nr. 21-3368 din 24.06.2024
	Asupra proiectului Regulamentului privind normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la punctele de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră:
 La pct. 3, pct. 7, pct. 8 subpct. 1) și 7), pct. 27 subpct. 2) și pct. 29 subpct. 1) lit. e), dat fiind faptul că nu este posibilă trimiterea la un act normativ care nu este în vigoare și nu a fost publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, propunem revizuirea textelor punctelor prenotate, fără a se face mențiune exactă la anumite puncte/subpuncte din proiectul Regulamentului privind importul și exportul produselor ecologice. Totodată, recomandăm ca referința la Regulamentul privind importul și exportul produselor ecologice să fie una generică. 
	Se acceptă
	Proiectul de act normativ cu nr. unic: 460/MAIA/2024 este transmis la a doua avizare. Odată cu aprobarea acestuia, vor fi operate modificări în actul normativ cu nr. unic: 496/MAIA/2024, prin indicarea numărului care va fi conferit Hotărârii de Guvern respective.

	
	
	La pct. 20 subpct. 1), în temeiul art. 54 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, propunem substituirea textului „transportul este compus din lemn de conifere cultivat sau produs” cu textul „transporturile de lemn de conifere cultivat sau produs”, în vederea uniformizării terminologiei utilizate în același proiect de Regulament.
	Se acceptă
	-

	10.
	Aviz Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, scrisoarea nr. 21-3198 din 24.06.2024
	În limita atribuțiilor funcționale comunică despre susținerea aprobării proiectului cu următoarea redactare: pe tot parcursul textului de înlocuit „Postul de control la frontieră” cu „Postul de inspecție la frontieră” conform Hotărârii Guvernului nr. 14/2023 cu privire la organizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor.
	Nu se acceptă
	Proiectului de hotărâre de Guvern este o intervenție ce vine să implementeze prevederile Legii nr. 82/2024. Astfel, se menține terminologia constantă și care corespunde celei utilizate în actul normativ primar.

	
	
	În ce privește notificarea prealabilă emisă prin SI TRACES NT la momentul actual nu este posibil de efectuat din motiv că Republica Moldova nu are acces la utilizarea modulului de notificări prealabile CHED, fapt ce va pune în dificultate aplicarea în practică a proiectului sus menționat.
	Nu se acceptă
	Intrarea în vigoare a proiectului de hotărâre de Guvern, propus spre avizare, este prevăzută pentru data de 08.05.2026, timp în care Republica Moldova își va aduce Sistemul computerizat pentru schimbul de date, informații și documente în concordanță cu prevederile europene.
Întrucât prevederile pct. 9 sunt opționale de la cerințele generale stabilite la pct. 8 sbp. 7), se optează pentru menținerea prevederilor din Regulamentul UE pentru a păstra compatibilitatea înaltă a actului transpus cu dispozițiile naționale.

	11.
	Aviz Ministerul Afacerilor Interne, scrisoarea nr. 40/2684 din 24.06.2024
	La proiectul de hotărâre: 
1. La capitolul III din anexa nr. 2 la proiectul hotărârii de Guvern, în sine vine în implementarea art. 58 alin. (2) a Legii prenotate, care statuează expres că ”Guvernul stabilește cazurile și condițiile în care un post de control la frontieră poate fi situat la o anumită distanță de punctul de trecere a frontierei de stat, alta decât în imediata vecinătate, în cazul constrângerilor geografice specifice”. Prin urmare, pe de o parte, pentru a indica reperul de la distanța căruia poate fi instituit un post de control, în conținutul articolului citat se operează cu noțiunea de” punct de trecere a frontierei de stat”, pe de altă parte, în cap.III se utilizează noțiunea de ”punct de intrare în țară”, respectiv se contată divergența de noțiuni. În context, constatăm imperativ racordarea noțiunilor utilizate în proiectul actului normativ, atât în denumirea capitolului, cât și în punctele acestuia, la prevederile art. 58 alin. (2) a Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar. 
	Se acceptă
	-

	
	
	2. Subsecvent, având la bază Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, atragem atenția că, actul normativ menționat utilizează două noțiuni distincte, și anume ”post de control” și ”post de control la frontieră”. 
Prin urmare, examinând conținutul proiectului, se operează cu noțiunea de ”punct de control” și ”post de control la frontieră”. În acest sens, menționăm că, atât titlul cât și pe tot parcursul textului proiectului de act normativ, sintagma ”punct de control” urmează a fi substituită cu noțiunea de ”post de control”, or, în varianta propusă, se creează confuzie și echivocuri la interpretarea normei. 
Suplimentar, indicăm asupra faptului că, Legea prenotată la art. 51 alin. (1) prevede că ” Guvernul adoptă norme cu privire la stabilirea cazurilor și a condițiilor [...] astfel încât controalele respective să poată fi desfășurate de către autoritățile competente la posturile de control, altele decât posturile de control la frontieră”. 
	Se acceptă
	-

	
	
	3. Cu titlu de recomandare menționăm că, conținutul proiectului transpune sporadic terminologia Uniunii Europene, ad litteram, fără a fi luat în considerare racordarea cu prevederile cadrului normativ național. În acest sens, menționăm că, pct. 21 din Regulamentul privind armonizarea legislației Republici Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr.1171/2018, prevede expres metodele posibile de utilizare în procesul de armonizare, și anume: transpunerea directă, reformulare și metoda mixtă. 
Astfel, propunem autorului proiectului, identificarea unei metode optime de realizare a transpunerii prevederilor legislației Uniunii Europene, care va asigura coordonarea și armonizarea cu cadrul normativ național.
	Se acceptă
	La transpunerea Regulamentelor Uniunii Europene în proiectul dat, s-a optat pentru preluarea fidelă a prevederilor legislaţiei comunitare în legislaţia naţională, fără reformulare, utilizînd redacţia, limbajul juridic şi terminologia identică sau similară cu cele ale actului Uniunii Europene care se transpune.

	12.
	Aviz Cancelaria de Stat, scrisoarea nr. 14-69-6779 din 19.06.2024
	Urmare a examinării proiectului de hotărâre privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerințele minime vizând punctele de control și posturile de control la frontieră (număr unic 496/MAIA/2024), autor - Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, comunicăm următoarele. 
Potrivit art. 4 din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar (în vigoare din 8 mai 2026), Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor este autoritatea competentă care organizează și efectuează controlul oficial și alte activități oficiale în domeniul agroalimentar. 
Conform art. 57 alin. (1) din aceeași lege, Guvernul desemnează posturile de control la frontieră în vederea efectuării controalelor oficiale privind una sau mai multe dintre categoriile de animale și bunuri menționate la art. 45 alin. (1), cu condiția respectării prevederilor art. 58. 
În conținutul art. 58 avut în vedere în alineatul precedent, se enumeră cerințele minime privind posturile de control la frontieră, între care, numărul suficient de angajați care dețin calificările corespunzătoare. 
În anexele proiectului de hotărâre privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerințele minime vizând punctele de control și posturile de control la frontieră nu se regește cerința privind efectivul-limită de personal necesar, calificările eligibile, eventual, experiența necesară în cazul desemnării sau redesemnării posturilor de control conform art. 57 din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar. Aceleași neajunsuri se atestă și în cazul normelor din proiect ce țin de centrele de inspecție și echipele mobile. 
Din acest motiv, considerăm că proiectul urmează a fi completat cu prevederi în baza cărora se va putea stabili dacă postul de control îndeplinește condiția prevăzută la art. 58 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar. 
Or, informația prezentată în Analiza de impact și Nota informativă nu oferă un tablou amplu despre statutul punctelor de control/posturilor de control, centrelor de inspecție și echipelor mobile, necesarul de personal, numărul unităților de personal încadrat pentru efectuarea controalelor în cadrul posturilor de control/inspecție la frontieră actuale și numărul de unități necesar în cazul redesemnării sau retragerii parțiale a desemnării postului.
	Se acceptă parțial
	Proiectul național prezentat pentru avizare are drept obiectiv principal transpunerea prevederilor Regulamentelor europene. În conformitate cu pct. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 14/2023 cu privire la organizarea şi funcţionarea Agenţiei
Naţionale pentru Siguranţa Alimentelor „2. Se stabileşte efectivul-limită de personal al Agenţiei Naţionale pentru Siguranţa Alimentelor în număr de 1194 de unităţi, dintre care 255 de unităţi pentru aparatul central, 148 de unităţi pentru posturile de inspecţie la frontieră şi 791 de unităţi pentru subdiviziunile teritoriale.” Totodată, este de menționat că termenul de intrare în vigoare a intervenției date este o dată cu intrarea în vigoare a Legii nr. 82/2024 (8 mai 2026), timp în care autoritatea competentă va examina și evalua numărul angajaților necesari pentru efectuarea anumitor controale, în dependență de problemele apărute și necesitățile care vor fi la moment și vor ajusta cadrul normativ referitor la regulamentul de funcționare a acesteia.
Totodată, stabilirea calificativului personalului devine imposibilă, ori aceste norme sunt stabilite în dependență de mărimea postului de control și a categoriilor de mărfuri ce urmează a fi supuse controlului. Astfel, în urma analizelor efectuate de ANSA și a cerințelor minime stabilite de prezentul proiect de Hotărâre va face posibilă stabilirea exactă a numărului de posturi de control, a resurselor umane și a calificativelor acestora.

	13.
	Aviz Centrul de Armonizare a Legislației, scrisoarea nr. 31/02-126-6903 din 21.06.2024
	Proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerințele minime vizând punctele de control și posturile de control la frontieră:
˗ transpune Regulamentul delegat (UE) 2019/2123 al Comisiei din 10 octombrie 2019 de completare a Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la punctele de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de inspecție la frontieră, (versiunea consolidată), publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 321 din 12 decembrie 2019, CELEX: 32019R2123, modificat prin Regulamentul delegat (UE) 2021/2305 al Comisiei din 21 octombrie 2021 de completare a Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului cu norme privind cazurile și condițiile în care produsele ecologice și produsele în conversie sunt scutite de controalele oficiale la posturile de control la frontieră, locul de efectuare a controalelor oficiale pentru astfel de produse și de modificare a Regulamentelor delegate (UE) 2019/2123 și (UE) 2019/2124 ale Comisiei; 
˗ transpune Regulamentul delegat (UE) 2019/1012 al Comisiei din 12 martie 2019 de completare a Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului prin derogare de la normele privind desemnarea punctelor de inspecție și de la cerințele minime pentru posturile de inspecție la frontieră, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 165, din 21 iunie 2019, CELEX: 32019R1012; 
˗ transpune Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/1013 al Comisiei din 16 aprilie 2019 privind notificarea prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în Uniune, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 165, din 21 iunie 2019, CELEX: 32019R1013; 
˗ transpune Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/1014 al Comisiei din 12 iunie 2019 de stabilire a unor norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de În baza expertizei proiectului Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerințele minime vizând punctele de control și posturile de control la frontieră. 2 inspecție la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lista posturilor de inspecție la frontieră și a punctelor de control, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 165, din 21 iunie 2019, CELEX: 32019R1014. 
I. Obiectul proiectului 
Proiectul național prezentat pentru expertiză de compatibilitate are drept obiectiv principal transpunerea prevederilor Regulamentului delegat (UE) 2019/2123, Regulamentului delegat (UE) 2019/1012, Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1013, Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1014 în vederea completării și perfecționării legislației naționale în domeniul controalelor oficiale, la punctele de control, în domeniul agroalimentar, stabilirea cerințelor pentru efectuarea controalelor oficiale asupra bunurilor importate, condițiile care trebuie îndeplinite la introducerea în țară a diferitor bunuri, condițiile pentru efectuarea controalelor fizice și de identitate și cazurile în care acestea pot fi realizate, urmărind eliminarea barierelor comerciale și garantarea unui cadru normativ actual și aplicabil.
Evidențiem că, proiectul național propus spre examinare reprezintă un exercițiu de continuitate a armonizării legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene în domeniul controalelor oficiale în domeniul agroalimentar, în măsura în care acesta are drept scop implementarea prevederilor Legii 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, care a asigurat transpunerea Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale și alte activități oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislației privind alimentele și furajele, a normelor privind sănătatea și bunăstarea animalelor, sănătatea plantelor și produsele de protecție a plantelor (Regulamentul privind controalele oficiale). 
Necesitatea transpunerii actelor UE menționate rezultă din obligațiile stabilite de Anexa XXIV-B la Acordul de Asociere RM-UE ori proiectul creează cadrul juridic secundar pentru implementarea Legii 82/2024. 
Proiectul de act normativ reglementează, în principal, următoarele aspecte relevante din punct de vedere al transpunerii Regulamentului delegat (UE) 2019/2123 al Comisiei: 
˗ stabilește norme pentru cazurile și condițiile în care se efectuează controale de identitate, controale fizice și controale documentare; 
˗ definește principalele noțiuni relevante: „controale privind siguranța alimentelor și a hranei pentru animale”, „controale fitosanitare”, „controale ale producției ecologice”; 
˗ instituie condițiile și operațiunile pentru efectuarea controalelor de identitate și a controalelor fizice la alt punct de control decât postul de control la frontieră; 
˗ reglementează controalele documentare efectuate la distanță de un post de control la frontieră. 
Proiectul de act normativ reglementează, în principal, următoarele aspecte relevante din punct de vedere al transpunerii Regulamentului delegat (UE) 2019/1012: 
˗ stabilește modul de redesemnare a unui post de control la frontieră sau a unui punct de control, altul decât un post de control la frontieră, în cazul în care desemnarea a fost parțial retrasă; 
˗ reglementează normele privind posturile de control la frontieră situate la o altă distanță decât în vecinătatea punctului de intrare în țară; 
˗ stabilește desemnarea posturilor de control la frontieră pentru importurile de bușteni neprelucrați, de cherestea și de așchii de lemn. 
Proiectul de act normativ reglementează, în principal, următoarele aspecte relevante din punct de vedere al transpunerii Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1013: 
˗ stabilește cazurile în care este necesară notificarea prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în UE; ˗ reglementează modul de gestionare a cazurilor în care nu poate fi respectat termenul stabilit anterior; 
˗ stabilește perioada de notificare prealabilă în situații particulare. 
Proiectul de act normativ reglementează, în principal, următoarele aspecte relevante din punct de vedere al transpunerii Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1014: 
˗ definește noțiuni relevante domeniului: „bunuri ambalate”, „centru de inspecție”, „ungulate”, „ecvidee înregistrate”; ˗ stabilește cerințele minime comune și specifice privind posturile de control la frontieră; 
˗ reglementează modul de elaborare a listelor posturilor de control la frontieră și ale punctelor de control; 
˗ statuează cerințele aplicabile centrelor de inspecție și dispozițiile tranzitorii. 
II. Evaluarea din perspectiva compatibilității cu Dreptul UE 
Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementărilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 12. 
Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislației europene derivate, prezintă relevanță directă dispozițiile Regulamentului delegat (UE) 2019/2123, Regulamentului delegat (UE) 2019/1012 al Comisiei din 12 martie 2019 de completare a Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului prin derogare de la normele privind desemnarea punctelor de inspecție și de la cerințele minime pentru posturile de inspecție la frontieră, Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1013 al Comisiei din 16 aprilie 2019 privind notificarea prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în Uniune și Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1014 al Comisiei din 12 iunie 2019 de stabilire a unor norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de inspecție la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lista posturilor de inspecție la frontieră și a punctelor de control. 
	-
	-

	
	
	1. Regulamentul delegat (UE) 2019/2123 stabilește normele pentru situațiile în care se efectuează controale de identitate și controale fizice la un alt punct de frontieră, controalele efectuate la distanță de un post de control la frontieră, oferă definiții relevante pentru domeniul reglementat. 
Transpunerea și implementarea Regulamentului delegat (UE) 2019/2123 este importantă în contextul realizării angajamentelor Republicii Moldova care rezultă din Anexa XXIV-B a Acordului de Asociere RM-UE. 
Prezentul proiect este exercițiul primar de transpunere a Regulamentului UE. 
a) Analiza comparativă a transpunerii dispozițiilor Regulamentului delegat (UE) 2019/2123 
În ceea ce privește transpunerea Recomandării 1999/519/CE, menționăm cu titlu general că, proiectul național, reieșind din obiectul său specific de reglementare și scopul urmărit, asigură transpunerea actului UE, conform constatărilor de mai jos. 
Domeniul de reglementare al actului UE fixat de art. 1 este transpus de Capitolul I al proiectului național. 
Definițiile din articolul 1a al actului UE, precum: „controale privind siguranța alimentelor și a hranei pentru animale”, „controale fitosanitare”, „controale ale producției ecologice” sunt transpuse la pct. 3, Cap. I al proiectului național. 
Capitolul I al actului UE, care stabilește norme pentru cazurile în care controalele de identitate și controalele fizice efectuate la alte puncte de control decât posturile de inspecție la frontieră sunt transpuse de Capitolul II al proiectului național. 
Condițiile pentru efectuarea controalele documentare la distanță de un post de inspecție de frontieră și categoriile de obiecte pentru care aceste se aplică, prezentate în Capitolul II al actului UE sunt transpuse prin prevederile Capitolului III al proiectului național. 
b) Prevederi ale Regulamentului delegat (UE) 2019/2123 non aplicabile sau care nu constituie obiect al transpunerii 
Art. 9 și 10 ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, întrucât stabilesc norme care vizează abrogarea unor acte UE și termene de punere în aplicare a regulamentului, care nu se supun transpunerii.
	-
	-

	
	
	2. Regulamentul delegat (UE) 2019/1012 are ca scop stabilirea normelor privind redesemnarea posturilor de inspecție în cazul desemnarea a fost parțial retrasă, pentru importurile de bușteni și pentru posturile de frontieră situată la o altă distanță decât în apropiere. 
Transpunerea și implementarea Regulamentului delegat (UE) 2019/1012 este importantă în contextul realizării angajamentelor Republicii Moldova care rezultă din Anexa XXIV-B a Acordului de Asociere RM-UE. 
Prezentul proiect este exercițiul primar de transpunere a Regulamentului UE. 
a) Analiza comparativă a transpunerii dispozițiilor Regulamentului delegat (UE) 2019/1012 
În ceea ce privește transpunerea Regulamentului delegat (UE) 2019/1012, apreciem, cu titlu general, că, proiectul național transpune integral dispozițiile actului UE, conform constatărilor de mai jos. 
Prevederile din art. 1 al actului UE, care stabilește obiectul de reglementare al actului UE au fost transpuse în Capitolul I al proiectului național. 
Art. 2 al actului UE stabilește cazurile de redesemnare a unui post de inspecție în urma retragerii parțiale a desemnării, fiind transpus prin prevederile Capitolului II al proiectului național. 
Art. 3 din actul UE reglementează condițiile pentru posturile de inspecție la frontieră situate la altă distanță decât apropiată fiind transpus prin prevederile Capitolului III al proiectului național. 
Capitolul IV al proiectului național stabilește situațiile de scutire pentru posturile de inspecție, conform prevederilor art. 4 al actului UE. 
b) Prevederi ale Regulamentului delegat (UE) 2019/1012 non aplicabile Dispozițiile art. 5 din actul UE nu constituie obiect al transpunerii, întrucât stabilesc termenii de intrare în vigoare a actului UE, care nu se supune transpunerii.
	-
	-

	
	
	3. Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/1013 stabilește condițiile de notificare prealabilă a transporturilor. 
Transpunerea și implementarea Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1013 este importantă în contextul realizării angajamentelor Republicii Moldova care rezultă din Anexa XXIV-B a Acordului de Asociere. 
Prezentul proiect este exercițiul primar de transpunere a Regulamentului UE. 
a) Analiza comparativă a transpunerii dispozițiilor Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1013 
În ceea ce privește transpunerea Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1013, apreciem, cu titlu general, că, proiectul național transpune integral dispozițiile actului UE, conform constatărilor de mai jos. 
Art. 1 (1) al actului UE stabilește timpul în care trebuie transmisă notificarea de către operatorul de transport și este transpus la pct. 1 al proiectului național. 
Art. 1 (2) și (3) al actului UE reglementează cazurile de derogare și stabilesc excepțiile de respectare a termenului, respectiv notificarea prealabilă în cazul importurilor de bușteni, fiind transpuse la pct. 2 și 3 din proiectul național. 
b) Prevederi ale Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1013 non aplicabile 
Art. 2 al actului UE nu constituie obiect al transpunerii, întrucât se referă la termenii de intrare în vigoare a acestuia.
	-
	-

	
	
	4. Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/1014 stabilește normele privind cerințele minime referitoare la posturile de control la frontieră, cerințele pentru centrele de inspecție, echipamentele și documentația acestora. 
Transpunerea și implementarea Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1014 este importantă în contextul realizării angajamentelor Republicii Moldova care rezultă din Anexa XXIV-B a Acordului de Asociere RM-UE. 
Prezentul proiect este exercițiul primar de transpunere a Regulamentului UE. 
a) Analiza comparativă a transpunerii dispozițiilor Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1014 
În ceea ce privește transpunerea Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1014, apreciem, cu titlu general, că, proiectul național transpune integral dispozițiile actului UE, conform constatărilor de mai jos. 
Definițiile din art. 2 al actului UE sunt transpuse în Capitolul I al proiectului național. 
Condițiile și cerințele minime pentru posturile de inspecție la frontieră fixate de Capitolul I al actului UE sunt transpuse în Capitolul II al proiectului național. 
Capitolul III al proiectului național asigură transpunerea art. 7 al actului UE, care prevede condițiile pentru elaborarea listelor posturilor de inspecție. 
Transpunerea Anexelor I și II din actul UE a fost asigurată de Anexa I și Anexa II ale proiectului național, care reflectă formatul pentru listele posturilor de inspecție și de control. 
b) Prevederi cu specific național 
Pct. 40 din proiectul Regulamentului instituie o normă derogatorie pentru posturile de control la frontieră, desemnate pentru bunurile menționate la art. 45 alin. (1) litera c) din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, în conformitate cu art. 57 alin. (1) din legea prenotată și care, la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, nu dispun de zone sau hale de descărcare protejate de un acoperiș, stabilind aplicabilitatea pct. 3 subpct. 1) enunțul al doilea și pct. 5 din Regulament. Menționăm că, această derogare nu este reglementată de actul UE. 
c) Prevederi ale Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1013 non aplicabile Art. 9 „Abrogări” și art. 10 „Intrare în vigoare și data aplicării” nu constituie norme care se supun transpunerii.
	-
	-

	
	
	III. Respectarea mecanismului de armonizare 
a) Obiecții privind nota informativă 
Compartimentul 3 al Notei informative se va completa cu informații privind sursa obligației de transpunere a actelor UE analizate, în speță, Acordul de Asociere RM-UE
	Se acceptă
	-

	
	
	IV. Concluzii 
Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, în procesul de definitivare a proiectului național Nota informativă a proiectului va fi completată conform celor indicate mai sus. 
Totodată, ținând cont de faptul că actele UE transpuse de proiectul național sunt Regulamente, care la data aderării la UE, vor fi aplicabile direct, proiectul HG se va completa cu pct. 4 cu următoare redacție: ”
4. Prezenta Hotărâre se abrogă la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană”.
	Se acceptă
	-

	A II - a avizare

	1.
	Aviz Ministerul Justiției, scrisoarea nr. 04/1-7699 din 15.08.2024
	Urmare examinării proiectului definitivat al hotărârii Guvernului privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerințele minime vizând posturile de control și posturile de control la frontieră (număr unic 496/MAIA/2024), comunicăm că, recomandările formulate de către Ministerul Justiției în cadrul procedurii de expertiză juridică (scrisoarea nr. 04/1-6119 din 01.07.2024), au fost luate în considerare la definitivarea proiectului în cauză. 
Totodată, la proiectul Regulamentului privind normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la posturile de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră, remarcăm că trimiterile la proiecte de acte normative sunt inacceptabile, or, acestea produc efecte juridice doar după intrarea lor în vigoare. (pct. 3, 7, 8, 27).
	Se acceptă
	-

	2.
	Aviz Ministerul Mediului, scrisoarea nr. 13-05/2203 din 06.08.2024
	Lipsa de obiecții și propuneri.
	-
	-

	3.
	Aviz Ministerul Finanțelor, scrisoarea nr. 07/5-03-09/359 din 19.08.2024
	La proiectul de hotărâre 
1. În Anexa nr.1 la proiect:
- la punctul 6, subpct. 2), litera a) cuvintele „la timp” se propune a fi substituite cu cuvintele „în termenul minim pentru notificarea prealabilă”, în contextul prevederilor Legii privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar nr.82/2024; 
	Se acceptă
	-

	
	
	2. În Anexa nr.2 la proiect: 
- punctul 10, subpct. 2) se propune a fi revizuit sau exclus, deoarece în conformitate cu art. 147 al Codului vamal nr.95/2021, mărfurile introduse pe teritoriul vamal pot fi plasate deja sub un regimul vamal de tranzit.
	Se acceptă
	Prevedere reformulată.

	
	
	Cu toate că, la solicitarea Ministerului Finanțelor privind estimarea costurilor pentru realizarea activităților proiectului, în Sinteza obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) anexată la proiectul de hotărâre este menționat faptul că propunerea în cauză se susține, Nota informativă nu a fost ajustată în sensul completării acesteia cu careva mențiuni referitor la costul estimativ, sursa de finanțare a acestora și disponibilitatea mijloacelor respective în Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2025-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.561/2024. 
	Se acceptă
	A fost inclusă valoarea investiției efectuate pentru construcția PIF Tudora și Leușeni.

	
	
	În concluzie, Ministerul Finanțelor susține proiectul de hotărâre, în condițiile considerării propunerilor formulate.
	-
	-

	4.
	Aviz Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, scrisoarea nr. 09-2557 din 13.08.2024
	Lipsă de obiecții și propuneri.
	Se acceptă
	-

	5. 
	Aviz Centrul Național Anticorupție, scrisoarea 06/2/13827 din 16.08.2024

	RAPORT DE EXPERTIZĂ ANTICORUPŢIE
Nr. EHG24/9926 din 16.08.2024 
la proiectul de hotărâre a Guvernului privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerințele minime vizând posturile de control și posturile de control la frontieră (număr unic 496/MAIA/2024)
Prezentul raport de expertiză anticorupţie a fost întocmit de Centrul Național Anticorupție al Republicii Moldova în baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul Național Anticorupție, a Legii integrității nr.82/2017 și a Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative și normative, aprobată prin Hotărârea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. 
I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
I.1. Pertinența autorului, categoriei propuse a actului și a procedurii de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.102 din Constituție, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. 
Categoria actului normativ propus este Hotărâre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constituție, art.6 şi art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. 
I.2. Respectarea rigorilor de transparenţă în procesul decizional la promovarea proiectului
Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenţa în procesul decizional „etapele asigurării transparenţei procesului de elaborare a deciziilor sunt: 
a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborării deciziei; 
b) punerea la dispoziţia părţilor interesate a proiectului de decizie şi a materialelor aferente acestuia; 
c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi interesate; 
d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi interesate în procesul de elaborare a proiectelor de decizii; 
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate". 
Totodată, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileşte expres că: 
„(1) Autoritatea publică asigură accesul la proiectele de decizii şi la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficială a autorităţii publice, prin asigurarea accesului la sediul autorităţii, precum şi prin expediere prin poştă sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate. 
(2) Proiectul de decizie şi materialele aferente acestuia se plasează pe pagina web oficială a autorităţii publice responsabile cel puţin pentru perioada recepţionării şi examinării recomandărilor". Proiectul supus expertizei anticorupție a fost plasat pentru consultare publică pe portalul guvernamental www.particip.gov.md la 05 aprilie 2024, și se regăsește accesând următorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-cu privirelaaprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-502012-privind prevenireasicombaterea-criminalitatii-organizate/12036, astfel fiind asigurat accesul părților interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunoștință și a prezenta sau expedia recomandări. 
Prin urmare, se constată că în procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparenței decizionale prevăzute la art.11 alin.(22) și art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional. 
I.3. Scopul anunţat și scopul real al proiectului
În nota de fundamentare autorul a menționat că ”prin intermediul proiectului dat se urmărește stabilirea cerințelor de efectuare a controalelor oficiale pentru bunurile ce urmează a fi introduse în țară, asigurând consumatorul cu produse sigure și calitative, eliminând barierele din calea comerțului și garantând un cadru normativ actual și aplicabil”. 
Se mai menționează în nota de fundamentare că, ”proiectul crează cadrul juridic secundar pentru implementarea Legii nr.82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, în ceea ce privește normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la punctele de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră; normele speciale referitoare la desemnarea posturilor de control și cerințele minime pentru posturile de control la frontieră; notificare prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în țară; norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de control la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lipsa posturilor de control la frontieră și a punctelor de control”. 
Prin urmare, conchidem că scopul declarat de către autor în nota de fundamentare corespunde scopului real al proiectului. 
I.4. Interesul public şi interesele private 
promovate prin proiect
Proiectul promovează interesul public manifestat prin implementarea prevederilor Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar și aprobarea Regulamentului privind normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la posturile de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră; Regulamentului privind normele specifice referitoare la desemnarea posturilor de control, la cerințele minime pentru posturile de control la frontieră și la notificarea prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în țară și a Regulamentului de stabilire a unor norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de control la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lista posturilor de control la frontieră și a posturilor de control. 
Prin urmare, implementarea acestuia poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general. 
I.5. Justificarea soluțiilor proiectului
I.5.1. Suficienţa argumentării din nota informativă. 
În conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte normative sunt însoțite de „nota de fundamentare care cuprinde: 
a) denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ; 
b) condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ; 
c) obiectivele urmărite și soluțiile propuse; 
d) analiza impactului de reglementare; 
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE; 
f) avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ; 
h) modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent; 
i) măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ." 
Nota informativă a fost elaborată potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind specificate condițiile care au impus elaborarea proiectului și finalitățile urmărite cu precizarea principalelor prevederi și evidențierea elementelor noi. Astfel, considerăm că nota informativă conţine o justificare suficientă pentru promovarea proiectului de act normativ. 
I.5.2. Argumentarea economică-financiară. 
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare trebuie să conțină „d) analiza impactului de reglementare". 
În nota informativă se menționează că: ”prevederile prezentului proiect impun careva costuri de conformare pentru operator, în măsura în care este necesară efectuarea unor controale de identitate și fizice eficiente”. La fel, corespunzător notei informative „[...] pentru fortificarea capacităților instituționale la etapa în care va fi identificată necesitatea, pentru a putea efectua corect și conform practicilor europene controalele oficiale, sunt indinspensabile costuri pentru instruire a resurselor umane, procurarea echipamentelor necesare și construcția anumitor edificii [...]”. 
I.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. 
Potrivit notei informative, se menționează că ”analiza impactului de reglementare la proiectul de hotărâre a fost examinată în cadrul ședinței Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activității de întreprinzător din cadrul Cancelariei de Stat, din data de 23.04.2024, cu susținerea condiționată a acesteia”.
	Se acceptă
	-

	
	
	II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului
II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ se elaborează [...] cu respectarea următoarelor reguli: [...] 
a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...] 
c) terminologia utilizată este constantă, uniformă și corespunde celei utilizate în alte acte normative, în legislația Uniunii Europene și în alte instrumente internaționale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] 
e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă răspândire, [...] 
f) se evită folosirea [...] a cuvintelor și expresiilor [...] care nu sînt utilizate sau cu sens ambiguu; 
g) se evită tautologiile juridice; 
h) se utilizează, pe cât este posibil, noțiuni monosemantice, [...]". Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea regulilor gramaticale şi de ortografie, întrunind cerinţele prevăzute de art.54 din Legea nr.100/2017. 
II.2. Coerența legislativă a proiectului
În textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementările altor acte normative în vigoare. 
II.3. Activitatea agenţilor publici şi a entităților publice reglementată în proiect
Prevederile proiectului reglementează activitatea Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor și propune aprobarea unor regulamente care stabilesc norme privind:
- controale de identitate și controale fizice la alt post de control decât postul de control la frontieră;
- redesemnarea unui post de control la frontieră sau a unui post de control, altul decât un post de control la frontieră, în cazul în care desemnarea a fost parțial retrasă;
- posturile de control la frontieră situate la o altă distanță decât în vecinătatea punctului de trecere a frontierei de stat din cauza unor constrângeri geografice specifice;
- desemnarea posturilor de control la frontieră pentru importurile de bușteni neprelucrați, de cherestea și de așchii de lemn pentru a ține seama de constrângerile geografice specifice etc. 
Astfel, prin proiect se reglementează activitatea entităților publice și a agenților publici responsabili de implementarea prevederilor proiectului, iar normele din proiect nu conțin reglementări confuze în ceea ce privește atribuțiile ce urmează să fie exercitate. 
II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constituţia Republicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Convenţia Europeană a Drepturilor Omului.
	
	

	
	
	III. Concluzia expertizei
Proiectul hotărârii Guvernului privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerințele minime vizând posturile de control și posturile de control la frontieră a fost elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, și are ca scop ajustarea cadrului normativ național în partea ce ține de normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la punctele de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră; normele speciale referitoare la desemnarea posturilor de control și cerințele minime pentru posturile de control la frontieră; notificare prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în țară; norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de control la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lipsa posturilor de control la frontieră și a punctelor de control”. 
În cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparența în procesul decizional și proiectul corespunde normelor de tehnică legislativă. 
Totodată, prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului și nu contravin interesului public, fiind asigurată implementarea prevederilor Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar și aprobarea Regulamentului privind normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la posturile de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră; Regulamentului privind normele specifice referitoare la desemnarea posturilor de control, la cerințele minime pentru posturile de control la frontieră și la notificarea prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în țară și a Regulamentului de stabilire a unor norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de control la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lista posturilor de control la frontieră și a posturilor de control. 
În consecință, menționăm că, în redacția propusă, proiectul nu conține factori de risc care să genereze apariția riscurilor de corupție.
	
	

	6. 
	Aviz Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, scrisoarea nr. 21-4112 din 06.08.2024
	Urmare a examinării repetate a proiectului de hotărâre a Guvernului privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerințele minime vizând posturile de control și posturile de control la frontieră (număr unic 496/MAIA/2024), în limitele competențelor funcționale, comunicăm lipsă de obiecții asupra proiectului definitivat. Totodată, deși autorul proiectului, în Sinteză a acceptat propunerile Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, expuse anterior prin avizul nr. 21-3368 din 24.06.2024, observăm că nu toate se regăsesc în proiectul definitivat. Astfel, reiterăm propunerea asupra proiectului Regulamentului privind normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la posturile de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră, în partea ce ține de trimiterile la proiecte de acte normative, care nu sunt aprobate și respectiv, nu sunt în vigoare (în cazul pct. 3, pct. 7, pct. 8 subpct. 1) și 7), pct. 27 subpct. 2) și pct. 30 subpct. 1) lit. e) - (anterior pct. 29 subpct. 1) lit. e)). În acest sens, propunem ca soluție juridică, referința la Regulamentul privind importul și exportul produselor ecologice să fie una generică, fără a se indica numărul, data şi anul aprobării actului vizat.
	Se acceptă
	-

	7.
	Aviz Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, scrisoarea nr. 21-4355 din 20.08.2024
	Lipsa de obiecții și propuneri.
	-
	-

	8.
	Aviz Ministerul Afacerilor Interne, scrisoarea nr. 40/3311 din 15.08.2024
	Cu referire la proiectul hotărârii Guvernului privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerinţele minime vizând posturile de control şi posturile de control la frontieră (număr unic 469/MAIA/2024), se constată că autorul a operat modificările solicitate prin avizul nr. 40/ 2684 din 24.06.2024, cu excepţia următoarei obiecţii.
La pct. 8 din Capitolul III din Anexa nr. 3 la proiectul de hotărâre, textul: „postului de intrare în ţară” urmează a fi substituit cu textul: „punctelor de trecere a frontierei de stat”, în scopul conformării la prevederile art.58 alin.(2) din Legea nr.82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar.
Ministerul Afacerilor Interne susţine promovarea actului normativ cu condiţia operării modificărilor din obiecţia expusă.
	Se acceptă
	-

	9.
	Aviz Centrul de Armonizare a Legislației, scrisoarea nr. 31/02-69-8865 din 06.08.2024
	Centrul de armonizare a legislației, analizând repetat proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerințele minime vizând punctele de control și posturile de control la frontieră, inclus în pct. 46 din Capitolul 12 „Siguranța alimentară, politici sanitare și fitosanitare” din Planul național de acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024-2027, aprobat prin HG nr. 829/2023 și în acțiunea 139 din Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023, comunică despre lipsa de obiecții și propuneri suplimentare. Totodată, compartimentul 3 al Notei informative se va completa cu informații privind sursa obligației de aliniere la actele UE supuse transpunerii prin proiectul național, în speță, Acordul de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană, Anexa XXIV-B „Lista legislației Uniunii care urmează a fi apropiată de către Republica Moldova”, creând astfel cadrul juridic secundar necesar pentru implementarea Legii 82/2024.
	Se acceptă
	-

	10.
	Opinia expertului grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător
	II. Analiza proiectului din punct de vedere a corespunderii principiilor şi criteriilor Legii nr.424-XV si Legii nr.235-XVI
Proiectul prevede aprobarea a trei regulamente: Regulamentul privind normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la posturile de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră, conform anexei nr. 1; Regulamentul privind normele specifice referitoare la desemnarea posturilor de control, la cerințele minime pentru posturile de control la frontieră și la notificarea prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în țară, conform anexei nr. 2; Regulamentul de stabilire a unor norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de control la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lista posturilor de control la frontieră și a posturilor de control, conform anexei nr. 3. În calitate de temei legal, proiectul prevede art. 49, art. 50, art. 51 alin. (1), art. 56 lit. b), art. 57 alin. (4), art. 58 alin. (2), (3) și (4) din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar. Prevederile respective stabilesc multiple atribuții pentru Guvern de a aproba norme pentru diferite situații și este necesar de a prevedea norme concrete din aceste articole, care pot constitui temei legal pentru aprobarea acestui proiect. Totodată, se recomandă ca fiecare proiect de Regulament să conțină norme concrete, din prevederile în cauză, care constituie temei legal de aprobare. 
	-
	-

	
	
	Proiectul Regulamentului privind normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la posturile de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră
Preambulul prevede că prezentul Regulament transpune Regulamentul delegat (UE) 2019/2123 al Comisiei din 10 octombrie 2019 de completare a Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la punctele de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de inspecție la frontieră. Menționăm, că denumirea Regulamentului UE operează cu termenul „punct de control” și din denumire reiese clar că regulamentul se referă la controale în afara posturilor de inspecție la frontieră. Denumirea proiectului Regulamentului operează doar cu termenul „post de control”, fapt ce poate crea interpretări diferite și sunt necesare modificări corespunzătoare documentului UE. Prevederile p. 1 din proiectul Regulamentului stabilesc, că prezentul regulament stabilește norme pentru cazurile și condițiile în care autoritatea competentă efectuează: 1) controale de identitate și controale fizice la alt post de control decât postul de control la frontieră; 2) controale documentare efectuate la distanță de un post de control la frontieră și prevederile respective nu corelează cu redacția actuală a denumirii proiectului. Din cele expuse, se recomandă pe întreg textul proiectului Regulamentului de efectuat modificări, fiind substituite „posturile de control altele decât postul de control la frontieră” cu „punctele de control”. Totodată, poate fi introdusă noțiunea de punct de control. Obiecție valabilă și pentru proiectul Regulamentului prevăzut la anexa nr. 3.
	Se acceptă parțial
	În varianta inițială a proiectului de hotărâre de Guvern, sintagma „punct de control” figura în tot textul, însă în procesul de avizare a fost exclusă și înlocuită cu sintagma „post de control, având la bază Legea nr. 82/2024 care utilizează două noțiuni distincte și anume ”post de control” și ”post de control la frontieră”. Suplimentar, indicăm asupra faptului că, Legea prenotată la art. 51 alin. (1) prevede că ” Guvernul adoptă norme cu privire la stabilirea cazurilor și a condițiilor [...] astfel încât controalele respective să poată fi desfășurate de către autoritățile competente la posturile de control, altele decât posturile de control la frontieră”. 

	
	
	Prevederile p. 6 stabilesc reglementări în cazul în care autoritatea competentă gestionează un sistem național existent, inclusiv conectarea acestuia la sistemul IMSOC. Totodată prevederile p. 5, 30 se referă expres la gestionarea sistemului IMSOC și sunt necesare concretizări la p. 6 referitor la sistemul național existent în Republica Moldova, totodată fiind reformulate prevederile în cauză. În caz contrar, prevederile p. 6 pot fi calificate ca transpunere mecanică a prevederilor legislației UE și acestea necesită a fi excluse.
	Se acceptă parțial
	La moment, cu suportul Băncii Mondiale, se elaborează un sistem electronic național care va îngloba mai multe componente ale controalelor oficiale din domeniul agroalimentar și care urmează a fi interconectat și cu alte sisteme electronice.
Intrarea în vigoare a proiectului de hotărâre de Guvern, propus spre avizare, este prevăzută pentru data de 08.05.2026, timp în care Republica Moldova își va aduce Sistemul computerizat pentru schimbul de date, informații și documente în concordanță cu prevederile europene.
Totodată, la momentul intrării în vigoare a prevederilor date, acestea vor fi revizuite, în vederea ajustării cu necesitățile și posibilitățile actuale acelui moment.

	
	
	Le p. 7, 8, 27, 30 sunt efectuate trimiteri la Hotărârea de Guvern cu privire la importul și exportul produselor ecologice neaprobată, astfel proiectul respectiv nu poate fi aprobat anterior aprobării acesteia. 
	Se acceptă
	Proiectul hotărârii de Guvern cu privire la importul și exportul produselor ecologice este inclus pe ordinea de zi a ședinței Guvernului din data de 21.08.2024. După aprobarea acestuia, vor fi efectuate trimiteri la numărul atribuit.

	
	
	Punctul 8, sub pct. 5) conține prevederi referitor la informarea postului de control responsabil de controalele producției ecologice cu privire la sosirea transportului prin prezentarea în Sistemul informațional, stabilit de Guvern, a certificatului de inspecție. Prevederile respective sunt incerte referitor la sistemul informațional stabilit de Guvern și în cazul lipsei acestuia implementarea proiectului este discutabilă.
	Se acceptă
	Sintagma „Sistemul informațional, stabilit de Guvern” a fost exclusă, deoarece în proiectul de hotărâre de Guvern cu privire la importul și exportul produselor ecologice, această notificare este prevăzută în certificatul de inspecție eliberat pe suport de hârtie.

	
	
	La sub pct. 1) al p.20 normele referitor la același statut fitosanitar conform prevederilor normative naționale sunt incerte și necesită a fi concretizate sau cuvintele „conform prevederilor normative naționale” necesită a fi excluse.
	Se acceptă
	Sintagma „conform prevederilor normative naționale” a fost exclusă.

	
	
	În textul proiectului Regulamentului sunt prevăzute multiple norme de trimitere la Legea nr. 422/2023 privind măsurile de protecție împotriva organismelor dăunătoare plantelor, Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, Legea nr. 237/2023 privind producția ecologică și etichetarea produselor ecologice. Pentru a facilita examinarea documentului, recomandăm de prevăzut trimitere doar la legea cu număr și anul adoptării (spre exemplu Legea nr. 82/2024), fără a indica de fiecare dată denumirile acestora.
	Se acceptă
	Text ajustat conform recomandării.

	
	
	Proiectul Regulamentului conține multiple prevederi referitor la autorizația din partea postului de control la frontieră de a transfera transportul la postul de control (p.4, 6, 8, 12, 15, 22, 26). Prevederile respective pot fi interpretate în senul emiterii unui act permisiv, cu toate că din sensul proiectului această autorizare este o permisiune înscrisă în un document de însoțire. Pentru a evita astfel de situații se recomandă de a substitui cuvântul „autorizare” cu cuvântul „permisiune” sau de a introduce o noțiune referitor la autorizarea în cauză reieșind din senul proiectului Regulamentului.
	Se acceptă
	Text ajustat conform recomandării: cuvântul „autorizare” a fost înlocuit cu cuvântul „permisiune”.

	
	
	Proiectul Regulamentului privind normele specifice referitoare la desemnarea posturilor de control, la cerințele minime pentru posturile de control la frontieră și la notificarea prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în țară
În textul proiectului Regulamentului sunt prevăzute multiple norme de trimitere la Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar. Pentru a facilita examinarea documentului, recomandăm de prevăzut trimitere doar la lege cu număr și anul adoptării (Legea nr. 82/2024), fără a indica de fiecare dată denumirile acesteia.
	Se acceptă
	Text ajustat conform recomandării.

	
	
	Prevederile p. 9 stabilesc constrângerile geografice, care sunt de natura de a împiedica sau restricționa efectuarea eficientă a controalelor oficiale și a altor activități oficiale. Unele constrângeri pot să nu fie relevante pentru Republica Moldova și este necesar de a fi revizuite. 
	Se acceptă parțial
	Chiar dacă unele constrângeri nu sunt relevante pentru Republica Moldova, se insistă pe păstrarea acestor prevederi, în vederea excluderii cauzelor când acestea vor fi necesare, iar legislația națională nu le va avea stabilite.

	
	
	Proiectul Regulamentului de stabilire a unor norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de control la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lista posturilor de control la frontieră și a posturilor de control
În textul proiectului Regulamentului sunt prevăzute multiple norme de trimitere la Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar. Pentru a facilita examinarea documentului, recomandăm de prevăzut trimitere doar la lege cu număr și anul adoptării (Legea nr. 82/2024), fără a indica de fiecare dată denumirile acesteia.
	Se acceptă 
	Text ajustat conform recomandării.

	
	
	Prevederile p. 8 stabilesc, că autoritatea competentă poate scuti posturile de control la frontieră, care au fost desemnate pentru categoriile de bunuri menționate la art. 45 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, de la respectarea unor cerințe revăzute în textul punctului. Prevederile respective ridică semne de întrebare referitor la legalitatea acestora, deoarece o autoritate subordonată Guvernului nu poate adopta derogări de la actul normativ al acestuia. Prevederile respective necesită a fi reformulate, fiind prevăzute scutirile respective prin acest proiect de Regulament.
	Se acceptă
	Text ajustat conform recomandării.

	
	
	Prevederile p. 13 stabilesc, că autoritatea competentă responsabilă de postul de control la frontieră poate permite utilizarea, sub controlul și monitorizarea sa, a unor facilități comerciale de depozitare a bunurilor prevăzute la art. 45 alin. (1) din Legea nr. 82/2024 în anumite condiții. Prevederile respective referitor la autoritatea competentă responsabilă de postul de control la frontieră reprezintă transpunere mecanică a legislației UE și este necesar de indicat ANSA. Totodată prevederile respective pot genera un act permisiv și este necesar de prevăzut legea care reglementează condițiile și procedura de eliberare a unu așa act permisiv. În caz contrar prevederile p. 13 necesită a fi reformulate în sensul că se permite utilizarea, sub controlul și monitorizarea AMSA, a unor facilități comerciale de depozitare a bunurilor prevăzute la art. 45 alin. (1) din Legea nr. 82/2024 în anumite condiții prevăzute e acest punct.
	Se acceptă
	Au fost operate modificări.

	
	
	Prevederile p. 15 stabilesc, că depozitarea în mijlocul de transport în care au fost aduse bunurile la postul de control la frontieră poate fi permisă, sub controlul autorității competente, în cazul posturilor de control la frontieră situate pe căile rutiere, feroviare sau în porturi. Cuvintele „poate fi” necesită a fi substituite cu cuvântul ”este” pentru a evita situații de interpretări discreționare și de abuz. 
	Se acceptă
	Au fost operate modificări.
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