SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotérarii de Guvern cu privire la modificarea Hotdardrii Guvernului nr. 866/2013
pentru modificarea Regulamentului privind procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic

(numdr unic 565/MM/2024)

Participantul la

Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului

avizare proiectului
(expertizare)/consulta
re publica
Ministerul Justitiei | Aviz nr. 04/2-6661 din 01.07.2024

Cu referire la proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la modificarea Hotdardrii | Se accepta
Guvernului nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de

elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic

(numar unic 565/MM/2024), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei informative, urmare a modificarii Legii apelor nr. 272/201 1 si aprobarii | Se accepti

Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 386/2020, este necesarda modificarea Regulamentului privind
procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic, aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr. 866/2013, pentru asigurarea unei
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politica comunitard in domeniul apei si cu Hotardrea Guvernului nr.

386/2020.

In contextul examinarii proiectului, mentionam urmatoarele propuneri si observatii:
1. Lasbp. 1):

1.1. in conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, punctele, de reguld, nu au denumire, sunt expuse fard utilizarea

Se accepta partial.




cuvantului ,,punct” $i se Tnsemneazd consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, urmate de punct, incepadnd cu primul si termindnd cu ultimul, de la
inceputul si pand la sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare corecta si aplicare
comodd, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea
consecutivd a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Tindnd cont de
prevederea legald enuntatd, elementele structurale din proiect si cele din cuprinsul
hotararii se vor renumerota.

1.2. Prevederea care se propune la pct. 2 din Hotéarare, se va revizui prin prisma art.
19 alin. (1) din Legea apelor nr. 272/2011, in conformitate cu care districtul bazinului
hidrografic se gestioneaza in baza unui plan elaborat de Ministerul Mediului, in
consultare cu comitetul districtului bazinului hidrografic, aprobat de Guvern. In acest
sens, cuvintele ,institutille subordinate cu atributii in domeniul protectiei si
gestiondrii resurselor de apad” se vor exclude (obiectie 2 valabild si la pct. 2 din
Regulament). Totodata, se va completa cu cuvintele ,,comitetul districtului bazinului
hidrografic”.

Totodata, intru corectitudinea redactarii, la cuprinsul care se propune la pct. 2 din
hotardre, cuvintele ,institutiile subordinate” urmau a fi substituite cu cuvintele

Modificarile aduse Legii nr.
100/2017 privind actele
normative, conform Legii nr. 49

din 21 martie 2024, care
reglementeaza numerotarea
subpunctelor cu numere

ordinare, exprimate prin cifre
arabe, wurmate de punct,
incepdnd cu  primul  si
termindnd cu ultimul, de la
inceputul si panad la sfarsitul
actului normativ, au intrat In
vigoare la data de 5 iulie 2024.
In acelasi timp, proiectul supus
expertizei juridice a fost
inregistrat in sedinta
secretarilor generali la data de 1
ulie 2024 cu numadrul unic
565/MM/2024, guvernandu-se
dupad normele juridice privind
tehnica legislativa in vigoare la
acea data.
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structurile organizationale din sfera de competentd a ministerului” astfel cum este
indicat in Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate.

2. La sbp. 2):

2.1. Potrivit normelor de tehnica legislativa, in cazul completarii actului normativ cu
un element structural nou nu se mentioneaza dupa care articol, punct, alineat, literd
etc. se amplaseaza acesta sau pe care dintre acestea le preceda. Prin urmare, la lit. d),
textul ,,dupa punctul 7” se va exclude ca fiind excedent (obiectie similara si la lit. h)).
Totodata, daca se face trimitere la mai mult de doud elemente structurale consecutive,
enumerarea se redd dupa urmatorul exemplu: ,,art. 2-4”. Tindnd cont de regula de

tehnica legislativa enuntat, textul ,,punctul 7!, 72 73” se va substitui cu textul ,,punctul
77

2.2. Tinand cont de prevederile Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale
protejate de stat si Legii apelor nr. 272/2011, la cuprinsul care se propune la pct. 7°
sbp. 2) lit. k), cuvintele ,ariilor protejate” se vor substitui cu cuvintele ,,ariilor naturale
protejate”.

2.3. Avand in vedere prevederile art. 32 din Legea nr. 98/2012, la cuprinsul care se
propune la pct. 7% sbp. 8), textul ,autorititi/institutii” va fi succedat de cuvantul
,publice”.

2.4. Dispozitia care se propune la pct. 7' in conformitate cu care planul de gestionare
se constituie din partea descriptiva si programul de masuri urmeaza a fi revizuita prin
prisma pct. 10 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici publice, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 386/2020, potrivit caruia programul se constituie din
partea descriptiva si planul de actiuni. La acest aspect, se va retine ca potrivit art. 24
alin. (3) si (4) din Legea nr. 100/2017, tipurile si structura documentelor de politici,
precum si modul de elaborare, aprobare, monitorizare a implementarii si de evaluare
a acestora se stabilesc de catre Guvern. Derogare se aplica doar in cazul documentelor

Cuvintele Linstitutiile
subordonate” excluse urmare a
comentariului de mai sus.
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in conformitate cu prevederile
Legii apelor nr. 272/2011 care
transpune Directiva
2000/60/CE de stabilire a unui
cadru de politicd comunitara in
domeniul apei, pentru fiecare
district al bazinului hidrografic
se elaboreaza Planuri de




de politici ale Bancii Nationale a Moldovei. Prin urmare, nu poate fi retinuta alegatia
autorului potrivit céruia, tindnd cont ca Legea apelor are caracter de norma primara
sl imperativa, termenii din proiectul hotararii sunt cei stabiliti in Legea apelor. Potrivit
art. 20 alin. (1) din Legea apelor, Ministerul Mediului incurajeaza, direct sau prin
intermediul institutiilor subordonate cu atributii de gestionare a apelor, participarea
activd a tuturor partilor interesate la elaborarea, la revizuirea si la actualizarea planului
de gestionare a districtului bazinului hidrografic prin publicare si consultare publica
a calendarului §i a programului de elaborare a planului. Din prevederea legala
enuntatd, rezultd ca Insisi legea speciala prevede cd planul este parte componenta a
programului. Totodatd, consideram periculoasd o asemenea abordare or, in acest mod
se incalca principiul legalitatii si echilibrului intre reglementarile concurente (obiectie
similari si la pct. 7° si 18).

2.5. Prevederile care se propun pct. 7° si 18 urmeaza a fi revizuite prin prisma pct. 12
din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 386/2020, in conformitate cu care planul de actiuni, constituie parte
componenta a programului, prin urmare programul de masuri nu poate constitui parte
componentd a Planului de gestionare.

gestionare.  Astfel, conform
prevederilor actelor enuntate,
aceste planuri sunt compuse din
partea descriptiva si Programul
de madsuri, in care in baza
obiectivelor si problemelor de

mediu identificate in cadrul
districtului sunt
actiuni/subactiuni de

redresare/ameliorare a situatiei
create. In acest sens, tindnd cont
de normele enuntate si de
caracterul special al Legii
apelor nr. 272/2011 in raport cu
Legea nr. 100/2017 privind
actele normative, precum si de
caracterul primar al acesteia in
raport cu Hotdrarea Guvernului
nr. 386/2020, este imperativa
obligativitatea respectaril
terminologiei utilizate in Legea
nr. 272/2011.

Nu se accepta

In conformitate cu prevederile
Legii apelor nr. 272/2011 care
transpune Directiva
2000/60/CE de stabilire a unui
cadru de politica comunitara in
domeniul apei, pentru fiecare
district al bazinului hidrografic
se elaboreaza Planun de
gestionare.  Astfel, conform
prevederilor actelor enuntate,
aceste planuri sunt compuse din




2.6. Tinand cont de prevederile art. 52 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, la cuprinsul
care se propune la pct. 11!, se va exclude paranteza (obiectie valabila si la pet. 12').

2.7. Potrivit normelor de tehnicd legislativa, in cazul operatiunii de completare cu un
element structural nou se va utiliza sintagma .,... se completeaza cu .,...”” cu urméatorul
cuprins:”. Avand in vedere regula enuntata, lit. j) va avea urmatorul cuprins: ,;j) se
completeaza cu pet. 12! cu urmatorul cuprins:”.

2.8. La lit. n), textul ,,dupa punctul 19” se va exclude ca fiind excedent.

partea descriptiva si Programul
de masuri, in care in baza
obiectivelor si problemelor de
mediu identificate in cadrul
districtului sunt
actiuni/subactiuni de
redresare/ameliorare a situatiei
create. In acest sens, tinind cont
de normele enuntate si de
caracterul special al Legii
apelor nr. 272/2011 in raport cu
Legea nr. 100/2017 privind
actele normative, precum si de
caracterul primar al acesteia in
raport cu Hotédrdrea Guvernului
nr. 386/2020, este imperativa
obligativitatea respectarii
terminologiei utilizate in Legea
nr. 272/2011.
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2.9. Potrivit normelor de tehnica legislativa, in cazul in care modificarea presupune o
substituire utilizim urmatorii termeni: ,,cuvant”, respectiv, ,.cuvinte” - daca in
structura vizatd nu sunt prezente si alte semne grafice (cifra, virgula, paranteze,
ghilimele, bard oblicd); ,,text” - daca structura e formata dintr-un cuvant/cuvinte si cel
putin un semn grafic. Prin urmare, la lit. r), s) termenul ,,sintagma” se va substitui cu
termenul ,cuvintele”.

Se accepta

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Aviz nr. 31/02-126-7882 din 15.07.2024

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezinta Declaratia de
compatibilitate intocmitd in baza expertizei proiectului de Hotardre a Guvernului cu
privire la modificarea Hotdrdrii de Guvern nr. 866/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare
a districtului bazinului hidrografic, inclus in pct. 29 din Capitolul 27 ,Mediu si
schimbari climatice” al Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023.

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de Hotirare a Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii de Guvern nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului
bazinului hidrografic.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr.
657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea,
structurii si efectivului-limitd ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

Proiectul HG de modificare a Hotararii Guvernului transpune art. 13 (1), (4), (5),
(7) s1(8), art. 14 (2), precum si Anexa V11 din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L
327 din 22 decembrie 2000 (CELEX: 32000L0060), asa cum a fost modificata ultima

Se accepta
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data prin Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30 octombrie 2014 de modificare a
Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui
cadru de politicd comunitard in domeniul apei.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop avansarea gradului de armonizare a cadrului juridic
national in domeniul protectiei mediului inconjurdtor, in special, in ceea ce priveste
calitatea apelor.

Proiectul national isi propune modificarea structurii Planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic, care va fi alcatuit din: 1) Partea descriptive, care
va cuprinde analiza situatiei, impactul, riscuri de implementare, autoritatile/
institutiile responsabile, proceduri de raportare si dupd caz set de anexe care vor
include listele palnurilor si programelor si 2) Programul de masuri, care va prevedea
masurile concrete ce urmeaza a fi realizate pentru atingerea obiectivelor stabilite,
costuri de implementare pentru fiecare actiune si sursa de finantare, termenul de
realizare a fiecdrei masuri si autoritatea responsabild de realizarea masurilor
planificate). Totodatd, proiectul national 1isi propune modificarea termenului
elaborarii anunfului despre intentia de a initia elaborarea Planului de gestionare pentru
districtul bazinului hidrografic vizat, precum si pentru calendarul, programul de lucru
si masurile care urmeaza a fi luate in considerare in procesul de consultare, de la 2 la
3 ani (pct.9 si pet.11 din proiect).

Remarcam c&, proiectul national reprezintd un exercitiu de continuitate a
armonizarii legislatiei nationale in domeniul protectiei mediului inconjuritor, pe
segmentul calitatea apelor, in masura in care, Hotararea Guvernului nr. 866/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de elaborare si revizuire la
Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic, care este supusa modificarii
transpune partial art. 5, 11, 13, 14 si Anexa VII din Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politica comunitara in domeniul apei.

Se accepta
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Elaborarea st promovarea proiectului national este importanta in contextul realizarii
obligatiilor Republicii Moldova ce rezulta din art. 87 si 89 si Anexa XI din Acordul
de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.

De asemenea, proiectul Regulamentului rezultd si din Agenda de Asociere pct. 1V
“Cooperare economicd si sectoriald”, subpct. 2 “Mediu”, precum si din Raportul
analitic al Comisiei Europene din 1 februarie 2023 privind cererea de aderare la UE
(Capitolul 27 ,,Mediul si schimbirile climatice™)1.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE,

subsumate Politicii in domeniul protectiei mediului, pe sectorul calitatea apelor
(Capitolul 27).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate,
prezinta relevanta directd prevederile Directivei 2000/60/CE

Directiva 2000/60/CE, cunoscuta si sub denumirea de Directiva-cadru privind apa,
are ca scop crearea unui cadru pentru protectia tuturor apelor (inclusiv a apelor de
suprafatd, a apelor subterane si a apelor de coastda) din Uniunea Europeana. Scopul
principal al directivei este de a preveni st de a reduce poluarea, de a promova utilizarea
durabila a apei, de a proteja mediul acvatic, de a imbunatati starea ecosistemelor
acvatice si de a atenua efectele inundatiilor si secetei.

Principalele obiective ale Directivei 2000/60/CE includ: 1) Prevenirea si controlul
poluarii prin stabilirea masurilor pentru prevenirea si reducerea poluarii apei; 2)
Protectia si imbundtatirea calitatii apei prin asigurarea unei stari bune a tuturor
corpurilor de apa pana in 2015 (cu posibilitatea de extindere in anumite conditii); 3)
Promovarea utilizérii durabile a apei prin gestionarea resurselor de apa pentru a
preveni supraexploatarea si pentru a asigura disponibilitatea pe termen lung; 4)
Restaurarea ecosistemelor acvatice prin restaurarea si mentinerea echilibrului
ecologic al apelor si zonelor umede; 5) Participarea publicului si informarea prin
implicarea cettenilor in procesul de gestionare a apei si furnizarea de informatii

Se accepta
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transparente si accesibile. Directiva stabileste un cadru integrat de management al
bazinelor hidrografice si impune statelor membre si elaboreze si sd implementeze
planuri de gestionare a districtelor de bazin hidrografic, pentru a asigura atingerea
obiectivelor stabilite.

a) Analiza comparativa a transpunerii Directivei 2000/60/CE

Evaluand gradul de transpunere a Directivei 2000/60/CE in proiectul national,
mentionam cu titlu general ca, aceasta asigura transpunerea partiali a prevederilor
actului UE, conform celor descrise infra.

Pct. 1 lit. a) din proiectul national stabileste autoritatea competentd de elaborare a
Palnului de gestionare a districtului bazinului hidrografic, or art. 13 (1) din Directiva
UE prevede ca toate statele membre elaboreaza un plan de gestionare pentru fiecare
district hidrografic aflat in intregime pe teritoriul sau.

Pct. 2) lit. d) subpct. 2) din proiectul national prevede informatiile care urmeaza sa
le cuprinda planul de gestionare a districtului hidrografic dupa cum stabileste art. 13
(4) din actul UE.

Pct. 2) lit. d) din proiectul national introduce lit. a) - ¢) in subpct. 2) al pct. 72 in care
se descriu elementele si caracteristicile districtului hidrografic pentru apele de
suprafatd si apele subterane in conformitate cu pct. 1, partea A din Anexa VII a
Directivei.

Pct. 2) lit. d) din proiectul national introduce lit. €) la subpct. 2) al pct. 72 care prevede
prezentarea succinti a presiunilor importante ca element al Planului de gestionare in
concordanta cu pct. 2, Partea A al Anexei VII din Directiva.

Pct. 2) lit. d) din proiectul national introduce lit. f) si g) la subpct. 2 al pct. 72 prin
care se instituie norme cu privire la identificarea cartografica si descrierea zonelor
protejate desemnate in cadrul districtului, precum si prezentarea rezultatelor
monitorizarii starii apelor de suprafata si apelor subterane dupa cum prevede pct. 3 si
pct. 4, Partea A a Anexei VII din Directiva 2000/60/CE.

Pct. 2) lit. d) din proiectul national introduce la pct. 72 subpct. 2) lit. p), s), t), W) X)
si y) care prevad prezentarea tuturor masurilor si programelor pentru a realiza
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obiectivele generale si specifice pentru protectia apelor in concordanta cu pct. 7.1 -
7.4, Partea A a Anexei VII din actul UE.

Pct. 2 lit. d) din proiectul national stabileste obiectivele generale si cele specifice
pentru apele de suprafatd, apele subterane si zonele protejate (pct. 73 lit.z), precum si
costurile pentru fiecare obiectiv in parte in conformitate cu pct. 5, 6 si pct. 7.10 din
Partea A a Anexei VII din Directiva.

Pct. 2) lit. d) din proiectul national introduce un nou punct si anume 73 lit. z) subcpt.
3), care indica structura programului de mésuri ca parte componenta a Planului de
gestionare in concordanta cu pct. 7, Partea A la Anexa VII din Directiva UE.

Pct. 2) lit. e) subpct. 1), lit. p) si q) din proiectul national prevede lista planurilor de
gestionare a subbazinelor geografice din cadrul districtului bazinului hidrografic dupa
cum statueaza si art. 13 (5) din Directiva 2000/60/CE.

Pct. 2) lit. i) si j) din proiectul national stabileste autoritatea competenta si termenul
pentru formularea Planului de gestionare in conformitate cu art. 14 (2) si pct. 10,
Partea A din Anexa VII la actul UE.

Pct. 2) lit. 1), lit. p) si q) din proiectul national prevede norme cu privire la analiza si
revizuirea Planului de gestionare in conformitate cu art. 13 (8) si Partea B din Anexa
VII la actul UE.

Pet. 2) lit. m) din proiectul national stabileste masurile de baza si masurile
suplimentare care trebuie sa le contind Planul de gestionare dupa cum stabileste si pct.
7.7, Partea A a Anexei VII din Directiva UE.

Pct. 2) lit. n) din proiectul national introduce pct. 19' care enumeri masurile de baza
care trebuie s le cuprinda programul de masuri in concordanta cu pct. 7.1 - 7.9, Partea
A a Anexei VII din Directiva.

Pct. 2) lit n), subpct. m) din proiectul de modificare prevede masurile privind
informarea si consultarea publicului privind rezultatele masurilor dupa cum statueaza
si pct. 9 din Partea A, Anexa VII din Directiva 2000/60/CE.
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¢) Prevederi ale Directivei 2000/60/ CE non aplicabile
Dispozitiile art. 12, art. 15, art. 18 - 26 si Anexa XI nu constituie obiect al transpunerii
intrucat stabilesc obligatii specifice pe seama statelor membre sau a Comisiei, care nu

pot fi implementate pind la data aderarii la UE sau, per general, nu se supun
transpunerii.

III. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului de Regulament urmeaza a fi modificata si expusa
in urmatoarea redactie:

”Prezentul Regulament transpune art. 13 (1), (4), (5), (7) si (8), art. 14 (2),
precum si Anexa VII din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitari in domeniul apei, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene L 327 din 22 decembrie 2000 (CELEX: 32000L0060), asa cum a fost
modificata ultima data prin Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30 octombrie
2014 de modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unui cadru de politici comunitara in domeniul apei.”
Totodata, clauza de armonizare existentd in Hotardrea Guvernului nr. 866/2013,
urmeaza a fi revizuita si completata cu articolele suplimentare care au fost transpuse

in proiectul national si care avanseaza gradul de compatibilitate cu Directiva
2000/60/UE.

IV. Concluzii
Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura ajustarea clauzei de

armonizare prin prisma observatiilor enuntate in prezenta Declaratie de
compatibilitate.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ,
ci se refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile
Juridice asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Se accepta

Se accepta

Precizare

Clauza de armonizare existenta
Regulamentul privind

procedura de elaborare si de
revizuire a Planului  de
gestionare aprobat prin
Hotdrarea  Guvernului  nr.
866/2013 cuprinde articolele si
anexa din Directiva
2000/60/UE care se transpun
prin  prezentul proiect de
Hotarare de Guvern.

A se vedea
mentionata supra.

precizarea




Ministerul Sanatatii

Aviz nr. 09/2717 din 11.07.2024

Ministerul Sandtatii, a examinat proiectul de hotarare cu privire la modificarea
Hotérarii de Guvern nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura
de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtulut bazinului hidrografic
(numar unic - 565/MM/2024), autor — Ministerul Mediului si conform competentelor
functionale, comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Se accepta

Ministerul Finantelor

Aviz nr. 07/5-03/276/1121 din 17.07.2024

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-7230 din 01.07.2024, Ministerul Finantelor

a examinat proiectul de hotdrare cu privire la modificarea Hotardrii de Guvern nr.
866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de elaborare si
revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic (numdr unic
565/MM/2024), autor — Ministerul Mediului si, in limita domeniilor de competenta,
comunicd lipsa obiectiilor.

Se accepta

AO EcoContact

Aviz nr. 33-EC/2024 din 12.07.2024

AO EcoContact a examinat proiectul de hotiriare de Guvern cu privire la
modificarea Hotériarii Guvernului nr. 866/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de elaborare si revizuire a Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic si inainteaza urmatoarele comentarii
sl recomandari:

Comentarii la proiectul de act normativ:

1) La lit. D, pct. 2, recomandam completarea literei g) cu urmétoarea sintagma ()
hartd a retelelor de monitorizare realizate” dupd cum urmeazi: “prezentarca
rezultatelor monitorizarii starii apelor de suprafatd, a apelor subterane si a zonelor
protejate, precum si o reprezentare cartografica a rezultatelor programelor de
monitorizare puse in aplicare cu privire la starea acestora, precum si o hartd a
retelelor de monitorizare realizate,” Aceasta va asigura compatibilitatea
regulamentului national cu pct. 4 al Anexei VII a Directivei 2000/60/CE.

Se accepta

Se accepta

Academia de Stiinte a
Moldovei

Aviz nr, 405 14/7 din 10.07.2024

Se accepta




Academia de Stiinte a Moldovei a examinat proiectul de hotarire cu privire la
modificarea Hotardrii de Guvern nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de elaborare i revizuire a Planului de gestionare a districtului
bazinului hidrografic (numdr unic 565/MM/2024), si urmare a consultarilor cu
specialistii din domeniu de la Institutul de Zoologie al USM, care sunt membri ai
Sectiei Stiinte ale Vietii, ASM si Va comunica urmitoarele.

In structura partii descriptive a Planului de gestionare de inclus compartimentul
,Biodiversitate, ecosisteme si protectia naturii”.,,

Programul de masuri, ca parte componentd a Planului de gestionare, trebuie, de
asemenea, sa reflecte in mod separat compartimentul ,,Biodiversitate, ecosisteme si
protectia naturii’.

Se accepta partial

Structura Planului de gestionare
este preluata conform
prevederilor Directivei
2000/60/CE de stabilire a unui
cadru de politicd comunitara in
domeniul  apei.  Totodata,
mentionam cd Planul de
gestionare poate cuprinde si alte
aspecte  relevante.  Astfel,
Compartimentul mentionat,
precum si alte compartimente,
la necesite se pot regisi la pct.
72 lit. 2).

Explicatie

Programul de masuri, va
cuprinde actiuni in  baza
obiectivelor si  problemelor

specifice identificate in partea
descriptiva a Planului. Astfel, in
cazul in care vor fi incluse
elemente referitoare la
,.Biodiversitate, ecosisteme si
protectia naturii” 1in partea
descriptiva, atunci actiunile din
cadrul Programului de masuri




vor fi orientate inclusiv spre
redresarea/ameliorarea
acestora.

Centrul National
Anticoruptie

Aviz nr. 06/2/10888 din 03.07.2024

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la
modificarea hotérarii de Guvern nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului
bazinului hidrografic (numar unic 565/MM/2024), comunicam urmitoarele.

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta cultivarii climatului
de integritate institutionald si profesionald este supusd verificirilor din partea
conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass
mediel.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii
in sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza

propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor
interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi
modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitdm respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepta

Aviz nr. 06/2/13446 din 12.08.2024

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii de Guvern nr.
866/2013 pentru aprobareca Regulamentului privind procedura de elaborare si
revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic a fost elaborat
de catre Ministerul Mediului, in scopul aducerii in concordanta a Regulamentului




privind procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului
bazinului hidrografic, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 866/2023, cu normele
primare si secundare care reglementeazd domeniu respectiv.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la gestionarea
mai eficientd si durabild a resurselor de apa, reducerea riscurilor de poluare si
catastrofelor naturale, precum si o aliniere mai buna la cadrul legislativ national si
european.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Nota de argumentare urmeaza a fi revizuita prin prisma cerintelor prevederilor Legii
nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 2024).

Nu se accepta

Modificarile aduse Legii nr.
100/2017 privind actele
normative, conform Legii nr. 49
din 21 martie 2024, care
reglementeaza formatul notei
informative (denumitd conform
noilor modificiri nota de
fundamentare), au intrat 1in
vigoare la data de 5 iulie 2024.
In acelasi timp, proiectul supus
expertizei anticoruptie a fost
inregistrat in sedinta
secretarilor generali la data de 1
iulie 2024 cu numarul unic
565/MM/2024, guvernandu-se
dupa normele juridice privind
formatul notei informative in
vigoare la acea data.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Aviz nr. 04-3805 din 18.07.2024

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotardrii _de Guvern nr.866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind




procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic (numdr unic 565/MM/2024), in limita competentelor functionale,
comunicam urmatoarele propuneri de imbunététire a proiectului.

Asupra proiectului hotardrii de Guvern:

La clauza de armonizare, sesizim asupra includerii incorecte a acesteia, din punct de
vedere tehnico-legislativ. Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative i Hotérarii Guvernului nr.1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, clauza de armonizare se include dupa preambulul si clauza de
adoptare ale proiectului.

La punctul 1) lit. a), propunem substituirea textului ,, institutiile subordonate” cu
textul ,, institutiile publice in care Ministerul Mediului are calitatea de fondator si cu
autoritatile administrative din subordine ", luand in considerare prevederile anexei nr.
4 si anexei nr. 5 din Hotararea Guvernului nr. 145/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Mediului.

Asupra proiectului Regulamentului:
La punctul 2) subpunctul 1), propunem substituirea sintagmei ,, Obiectivelor de mediu
pentru stabilite” cu sintagma ,, Obiectivelor de mediu” sau cu sintagma ,, Obiectivele

de mediu pentru corpurile de apa de suprafata si subterane”, in conformitate cu art.
19 alin. 21 din Legea apelor nr. 272/2011.

Se accepta

Explicatie

Conform Declaratiei de
compatibilitate au fost operate
toate modificarile necesare ce
vizeazd acest aspect, in
coordonare cu Centrul de
Armonizare a Legislatiei.

Se accepta partial

Prezentul punct a fost modificat
conform obiectiei Ministerului
Justitiei.  Astfel, sintagma
»institutii subordonate” a fost
exclusa.

Se accepta.

REAVIZARE

Ministerul Finantelor

Aviz nr. 08-07/2317 din 15.08.2024

Lipsa de obiectii si propuneri.




Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Aviz nr. 31/02-69-9268 din 16.08.2024

Lipsa de obiectii sau observatii suplimentare pe marginea proiectului national.

Ministerul Justitiei

Aviz nr. 04/2-7782 din 19.08.2024

Cu referire la proiectul definitivat al hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic (numaér unic 565/MM/2024), comunicam urmitoarele.

1. La denumirea proiectului, cuvintele ,,Hotararii de Guvern™ se vor substitui cu
cuvintele ,,Hotararii Guvernului™.

2. Pentru a reda un caracter uniform prevederilor legale din clauza de armonizare si a
nu admite confuzii intre articole si alineate, referinta la articolele care se transpun din
Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2000 se va expune dupa urmatorul exemplu: art. 13 alin. (1), alin. (4), alin. (5), alin.
(7), art. 14 alin. (2). Cuvantul ,,precum” se va exclude ca fiind excedent.

3. In raportul de expertiza juridica nr. 04/2-6661 din 16.07.2024, Ministerul Justitiei
a mentionat cd, in conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, punctele, de reguld, nu au denumire, sunt expuse fard
utilizarea cuvantului ,,punct” si se insemneazad consecutiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul si terminand cu
ultimul, de la inceputul si pana la sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare
corectd si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Prin
urmare, elementele structurale din proiectul hotararii urmau a fi renumerotate. Desi
autorul proiectului a acceptat obiectia enuntati, modificari in acest sens nu au fost
efectuate, prin urmare obiectia se mentine.

Se accepti.

Se accepta.

Nu se accepta.

Modificarile aduse Legii nr.
100/2017 privind actele
normative, conform Legii nr. 49

din 21 martie 2024, care
reglementeaza numerotarea
subpunctelor cu numere

ordinare, exprimate prin cifre
arabe, urmate de punct,
incepand cu  primul  si
termindnd cu ultimul, de la
inceputul si pana la sfarsitul
actului normativ, au intrat in
vigoare la data de 5 iulie 2024.
in acelasi timp, proiectul supus
expertizei juridice a  fost




4. Lapct. 2:

1) in raportul de expertiza juridica, Ministerul Justitiei a mentionat ci dispozitia care
se propune la pct. 71, in conformitate cu care planul de gestionare se constituie din
partea descriptiva si programul de masuri urmeaza a fi revizuita prin prisma pct. 10
din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea $i evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 (in continuare - Regulament), potrivit caruia programul se
constituie din partea descriptiva si planul de actiuni. La acest aspect, Ministerul
Justitiei a mentionat ca, potrivit art. 24 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, tipurile si
structura documentelor de politici, precum si modul de elaborare, aprobare,
monitorizare a implementarii si de evaluare a acestora se 1 stabilesc de catre Guvern.
Autorul proiectului nu a acceptat obiectia enuntata, or, potrivit Legii apelor nr.
272/2011, pentru fiecare district al bazinului hidrografic se elaboreaza Planuri de
gestionare. Astfel, conform prevederilor actelor enuntate, aceste planuri sunt compuse
din partea descriptivd si Programul de masuri, in care in baza obiectivelor si
problemelor de mediu identificate in cadrul districtului sunt actiuni/subactiuni de
redresare/ameliorare a situatiei create. La acest aspect, mentionam ca, tinind cont de
structura si continutul Hotararii Guvernului nr. 866/2013, hotarirea enuntati nu va
constitui un document de politici in sensul Hotararii Guvernului nr. 386/2020.

inregistrat in sedinta
secretarilor generali la data de 1
iulie 2024 cu numérul unic
565/MM/2024, guvernandu-se
dupa normele juridice privind
tehnica legislativa in vigoare la
acea data.

Nu se accepta.

Explicatie:

In conformitate cu prevederile
Legti apelor nr. 272/2011 care
transpune Directiva
2000/60/CE de stabilire a unui
cadru de politicad comunitara in
domeniul apei, pentru fiecare
district al bazinului hidrografic
se elaboreaza Planuri de
gestionare.  Astfel, conform
prevederilor actelor enuntate,
aceste planuri sunt compuse din
partea descriptivd si Programul
de masuri, in care in baza
obiectivelor si problemelor de

mediu identificate in cadrul
districtului sunt
actiuni/subactiuni de

redresare/ameliorare a situatiei
create. In acest sens, tinand cont
de normele enuntate si de
caracterul special al Legii
apelor nr. 272/2011 in raport cu
Legea nr. 100/2017 privind
actele normative, precum si de




2) La cuprinsul care se propune la pct. 72

a) La subpct. 1) lit. b), cuvantul ,,care” este scris de doua ori, prin urmare, cuvantul
indicat in mod repetat se va exclude.

b) La subpct. 2) lit. ), primul cuvant se va scrie cu minuscula.

3) La subpct. 8), cuvintele ,la punctul” sunt indicate de doud ori, prin urmare,
cuvintele indicate in mod repetat se vor exclude.

4) Tinand cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, la subpct. 19),
textul ,,la punctul 25 alin. 3)” se va substitui cu textul ,,la punctul 25 subpunctul 3)”.

5) Suplimentar, la cuprinsul care se propune la pct. 23, in conformitate cu care analiza
si revizuirea Planului de gestionare se face odata la sase ani, mentionam ca potrivit
pct. 9 din Regulament, Programul este un document de politici publice pe termen
mediu (3-5 ani). Tindnd cont ca planul este parte componentd a Programului, rezulta
ca si planul are termenul de 3-5 ani. Prin urmare, nici din punctul de vedere al
termenului, prevederile din proiect nu coincid cu prevederile din Regulament.

caracterul primar al acesteia in
raport cu Hotararea Guvernului
nr. 386/2020, este imperativa
obligativitatea respectarii
terminologiei utilizate in Legea
nr. 272/2011.

Se accepta.
Se accepta.

Se accepta.
Se accepta.

Nu se accepta.

Explicatie:

in conformitate cu prevederile
Legii apelor nr. 272/2011 care
transpune Directiva
2000/60/CE de stabilire a unui
cadru de politicd comunitard in
domeniul apei (DCA), pentru
fiecare district al bazinului
hidrografic ~ se  elaboreaza
Planuri de gestionare. Astfel,
tindind cont de prevederile
normelor primare (art. 19 alin. 4
al Legii apelor nr. 272/2011)
planurile de gestionare se
revizuie o data la fiecare sase
ani.




In acest sens, tinand cont de
caracterul special al Legii
apelor nr. 272/2011 in raport cu
Legea nr. 100/2017 privind
actele normative, precum si de
caracterul primar al acesteia in
raport cu Hotirarea Guvernului
nr. 386/2020, este imperativa
obligativitatea respectarii
prevederilor Legii nr. 272/2011
si a DCA.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Aviz nr. 04-4379 din 20.08.2024

Urmare examindrii repetate a proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la
modificarea Hotarérii de Guvern nr.866/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului
bazinului hidrografic (numar unic 565/MM/2024), in Ilimita competentelor
functionale, reiteram propunerea remisa prin demersul nr.04-3805 din 18.07.2024, ce
vizeaza substituirea sintagmei ,,Obiectivelor de mediu pentru stabilite” cu sintagma
»Obiectivelor de mediu” sau cu sintagma ,,Obiectivele de mediu pentru corpurile de
apa de suprafata si subterane”, in conformitate cu art. 19 alin. 21 din Legea apelor nr.
272/2011.

Se accepta partial.

Dupd prima avizare sintagma
,.Obiectivelor de mediu pentru
stabilite” a fost substituitd cu
sintagma ,,Obiectivelor de
mediu stabilite”.

Centrul National
Anticoruptie

Aviz nr. 06/2/14019 din 20.08.2024

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii de Guvern nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului
bazinului hidrografic (numar unic 565/MM/2024), Va informam ca acesta a fost
examinat anterior ca urmare a demersului Ministerului Mediului nr. 08-07/2084 din
25 iulie 2024. Rezultatele expertizei anticoruptie sunt expuse in raportul de expertiza
anticoruptie nr. EHG24/9902 din 12 august 2024, remis in adresa Ministerului
Mediului prin scrisoarea nr. 06/2/13446 din 12 august 2024, care poate fi vizualizata
pe pagina web oficiala a Centrului National Anticoruptie: www.cna.md. Prin urmare,
tinand cont de faptul ca proiectul remis repetat spre expertizare nu a suferit modificari
esentiale, in temeiul art. 28 alin. (8) din Legea integritatii nr. 82/2017, consideram

Se ia act.




inoportunad efectuarea expertizei anticoruptie, in mod repetat, asupra proiectului
respectiv.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare

Aviz nr. 2024PHG-2654 din 22.08.2024

Ministerul Agriculturii si Industrie Alimentare, in limita competentelor, a reexaminat
proiectul de hotarare cu privire la modificarea Hotararii de Guvern nr. 866/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de elaborare si revizuire a
Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic (numar unic 565/MM/2024)
sl comunica.

In Regulament, la pct. 2 subpct. 4), intentia de completarea a subpct. 7° textul “precum
sl autoritatea sau institutia partenerd “ se vor exclude, or, conform pct. 12 din
Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
autoritatea sau institutia partenera nu face parte din structura unui Plan de actiuni.

Se accepta.

Academia de Stiinte a
Moldovei

Aviz nr. 2024PHG-2654 din 22.08.2024

Academia de Stiinte a Moldovei a examinat proiectul de hotarare (reexaminat) cvu
privire la modificarea Hotirarii de Guvern nr. 866/2013 pentru aprobarea
Regulamentului prtvind procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic (numar unic 565/MM/2024) si mentioneaza ca
modificdri si completari nu are.

Se ia act.

AO EcoContact

Lipsa de propunert si obiectii suplimentare.
1N

La prima etapa a procesului de avizare au fost luate in considerare toate recomandarile | Se ia act.
formulate pe marginea proiectului de act normativ. Recomandari suplimentare nu sunt
si sustinem aprobarea modificérilor la Hotararea Guvernului nr. 866/2013.

Ministerul Sanatatii | Aviz nr.09/3290 din 23.08.2024 Se ia act

Secretar de stat

Viorica Staver
022 204 576
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