NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
Servicii,
(transpunerea Directivei 123/2006 privind serviciile in cadrul pietei interne),
numir unic 507/ MDED/2024.

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ
Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii (transpunerea Directivei 123/2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne) a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economiei si Digitalizarii
(MDED) cu suportul Proiectului Bancii Mondiale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pe anii 2024-2027 (PNA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
829/2023, Capitolul 3, Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii, pct. 1.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

Pentru a promova cresterea economica in Republica Moldova (in continuare
RM) este esentiala o dezvoltare sectorului de servicii, ceea ce este definit in SNDE
ca una din trei priorititi strategice. In prezent, dezvoltarea acestui sector important
este limitata de numeroase bariere, care 11 impiedicd pe prestatorii de servicii, In
special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si profite de toate avantajele pietei
interne a Uniunii Europene (UE).

Accesul la o piatd UE, cu circa 450 mil de potentiali consumatori ofera
oportunitdti elocvente in dezvoltarea afacerilor. Facilitarea modului de acces catre
consumatorii din UE presupune reducerea cheltuielilor operationale, o mai mare
viteza de reactie si de promovare a serviciilor furnizate de companiile nationale.

Pe de alta parte, o piatd libera care obligd statele membre UE sa elimine
restrictiile in calea circulatiei transfrontaliere a serviciilor, crescdnd totodata
transparenta si asigurdand o mai bund informare a consumatorilor, ar oferi
consumatorilor o posibilitate mai mare pentru consumatorii din RM de a alege si
servicii de calitate mai bund, la preturi mai mici, ceea ce va contribui la cresterea

Din momentul aderarii la UE, prestatorii de servicii din RM vor fi parte a pietei
comune s1 vor beneficia de libertatea de circulatie a serviciilor.

Cele de mai sus sunt dezideratele de baza din perspectiva carora este relevanta
transpunerea Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din




12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (in continuare —
Directiva 123/2006).

Raportul Comisiei Europene privind ,,Starea pietei interne a serviciilor” a
realizat un inventar al unui numar mare de bariere care Impiedica sau incetinesc
dezvoltarea serviciilor intre statele membre, Tn special, a celor oferite de TMM-uri,
care predomina in sfera serviciilor.

Barierele afecteazd o gama largd de activitdti de servicii, printre care
ansamblul etapelor de activitate ale prestatorului si prezintda un numar de trasaturi
comune, inclusiv faptul ca acestea rezulta deseori din proceduri administrative
excesiv de greoaie, din insecuritatea juridica cu privire la activitatile
transfrontaliere.

Intrucat serviciile constituie motorul cresterii economice si reprezinti 70 %
din PIB-ul UE si din locurile de munca in majoritatea statelor membre, aceasta
fragmentare a pietei interne are un impact negativ asupra intregii economii europene
restrictioneaza accesul consumatorilor la o mai mare varietate de servicii la preturi
competitive.

In 1999, serviciile reprezentau 21,6% din totalul tranzactiilor comerciale din
UE. Tendinta statistica atestad o scadere a acestei ponderi a serviciilor (in 1992
acestea constituiau 22,8%). Acest decalaj poate fi explicat partial prin existenta unei
piete interne functionale in domeniul marfurilor, dar nu si in cel al serviciilor. In
domeniul serviciilor, participantii de pe piata au tendinta de a se baza pe investitiile
directe in straindtate si fuziuni, mai degraba decat pe comertul transfrontalier (peste
40% din investitiile strdine directe provin din zona serviciilor, din care 20,59% sunt
intracomunitare, fatd de 44% si, respectiv, 27,6% pentru bunuri, cu 15%
neatribuite).

Tntrucat barierele din calea pietei interne a serviciilor afecteaza atat operatorii
care doresc sa se stabileasca in alte state membre, cat si pe cei care presteaza un
serviciu ntr-un alt stat membru fara a fi stabiliti acolo, este necesar ca prestatorii sa
aiba posibilitatea sa isi dezvolte activitatile de servicii in cadrul pietei interne, fie
prin stabilirea intr-un stat membru, fie utilizand libera circulatie a serviciilor.

Dispozitiile Directivei 123/2006 referitoare la libertatea de stabilire si la libera
circulatie a serviciilor ar trebui aplicate doar in masura in care activitatile respective
sunt deschise concurentei, astfel incat statele membre sia nu fie obligate sa
liberalizeze serviciile de interes economic general sau sa privatizeze organismele
publice care furnizeaza astfel de servicii, si nici sa desfiinteze monopolurile
existente pentru alte activitati sau anumite servicii de distributie.

Directiva 123/2006 vizeaza doar prestatorii stabiliti intr-un stat membru si nu
reglementeaza aspecte externe. Aceasta nu vizeaza negocierile din cadrul
organizatiilor internationale cu privire la comertul cu servicii, Tn special, in cadrul
Acordului general privind comertul cu servicii (GATS).

Libertatea de stabilire implica, in special, principiul egalitatii de tratament,
care interzice nu doar discriminarea pe motiv de cetatenie sau nationalitate, ci sl
orice discriminare indirecta bazatd pe alte criterii, care poate duce la aceleasi




rezultate. Astfel, accesul la o activitate de servicii sau exercitarea acesteia intr-un
stat membru ca activitate principala sau secundara nu ar trebui sa se supuna unor
criterii, cum ar fi locul de stabilire, de resedintd, de domiciliu sau al prestarii
principale a activitatii de servicii.

Dat fiind ca serviciile sunt forta motrice a economiei, dar si sunt primele
afectate de crize, barierele din fata acestora urmeazd a fi minimizate. Sunt
identificabile bariere in toate sectoarele economiei.

Barierele in calea unui serviciu vor declansa efecte secundare pentru alte
servicii si, de asemenea, pentru economia industriald mai largd, avand in vedere
integrarea serviciilor in productie. Serviciile sunt impletite Tn mod complex. Ele
sunt adesea furnizate si utilizate In combinatie si sunt prezente ca intrari in fiecare
etapa a procesului de afaceri al furnizorului de servicii.

Barierele duc la costuri considerabile pentru companiile care desfasoara
activitati comerciale intre statele membre. Un furnizor de servicii care doreste sa
intre pe o piatd, fie prin stabilire, fie prin furnizarea de servicii transfrontaliere, va
trebui sa suporte costurile semnificative asociate cu asistenta juridicd complexa.

Tntreprinderile mici si mijlocii sunt proeminente n industria serviciilor, dar
perspectivele lor de crestere transfrontalierd sunt grav ingreunate in comparatie cu
rivalii lor mai mari, deoarece costurile de asistenta juridicd sunt fixe si nu sunt
proportionale cu dimensiunea firmei. In consecinta, IMM-urile fie vor fi descurajate
de la activitatile transfrontaliere, fie vor fi puse intr-un dezavantaj competitiv clar
in comparatie cu operatorii mai mari, aceeasi logica fiind aplicabila si raportului
dintre intreprinderile UE si cele autohtone. IMM-urile din statele membre mici si
periferice par a fi deosebit de dezavantajate. In plus, IMM-urile pot deveni o tinti
atractiva pentru achizitie de catre companii mai mari, datoritd cunostintelor,
experientei si potentialului lor de inovare mai semnificativ.

Principalele bariere in crearea pietei comune in domeniul serviciilor:

A. Bariere legale

“Termenul ,,bariere legale” acopera toate obstacolele in calea dezvoltarii
activitatilor de servicii intre statele membre, care decurg direct sau indirect dintr-
o constrangere juridica §i care sunt susceptibile sa interzica, sa impiedice sau sa
faca in alt mod mai putin avantajoase astfel de activitati.”

1. Dificultéti legate de stabilirea furnizorilor de servicii.

Aici sunt cuprinse restrictiile cantitative si cele teritoriale, cerintele de
nationalitate si resedinta, proceduri de autorizare ti inregistrare, restrictii in activitati
multidisciplinare, forma juridica de organizare si structura internd a companiei,
calificarile profesionale, conditiile de exercitare a serviciului.

2. Dificultati legate de utilizarea resurselor necesare pentru furnizarea de
servicii.

Aici sunt cuprinse detasarea lucratorilor (angajati sau personal temporar) in alt
stat membru, inclusiv salarizarea si protectia sociald, servicii de business (eX.

1 Report from the commission to the council and the european parliament on the state of the internal market for services. Brussels, 30.07.2002
COM(2002) 441 final.



leasing sau inchirieri de utilaje), utilizarea transfrontalierd a echipamentelor si
materialelor.

3. Dificultati privind promovarea serviciilor.

Aici sunt cuprinse proceduri de autorizare, inregistrare sau declarare,
interzicerea, forma si continutul comunicatiilor comerciale.

4. Dificultdti legate de vanzarea serviciilor precum continutul contractelor,
facturare, contabilizare, TVA, impozitare etc.

5. Altele.

B. Bariere non-legale.

1. Lipsa de informatii - privind legislatia, principiile pietei interne.

2. Culturale si lingvistice.

Consiliul European la Lisabona, in anul 2000, a cerut Comisiei si statelor
membre sa elaboreze o strategie de eliminare a barierelor in calea serviciilor dupa
care a adoptat un program de reforma economica cu scopul de a face in UE, pana
Tn 2010, cea mai competitiva si mai dinamica economie, bazata pe cunoastere, din
lume. O parte cheie a acestui program este de a face piata interna sa functioneze
pentru servicii. Consultarea pe scard larga a implicat Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor, statele membre si partile
Interesate si s-a desfasurat pe tot parcursul anului 2001 si la inceputul anului 2002.

Féara o interventie s-a considerat dificild asigurarea constituirii unei piete
unice comune Tn Uniune, in conformitate cu prevederile TFUE, astfel fiind ulterior
adoptata Directiva 123/2006 privind serviciile Tn cadrul pietei interne.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul presupune o transpunere fideld a Directivei 123/2006 Tn vederea
stabilirii unui cadru normativ care va fi utilizat pentru reevaluarea intregului sistem
de acte permisive din Republica Moldova (denumite in Directiva autorizatii), in
vederea armonizarii acestuia cu aquis-ul UE.

Aspectele privind regimul de autorizare si ghiseul unic pot fi analizate si din
perspectiva Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, fapt care insa comporta anumite inconveniente.

Diferentele de abordare conceptuald se refera la urmatoarele.

- Directiva opereaza cu notiunile de regim de autorizare ce presupune orice
procedurd care obligd prestatorul sau beneficiarul sd faca demersuri pe langa
autoritatea competenta in scopul obtinerii unei decizii formale si cerinte care
presupun orice obligatie, interdictie, conditie sau limita prevazuta in actele cu putere
de lege sau actele administrative ale statelor membre dar si care rezultd din
jurisprudenta, practici administrative, normele ordinelor profesionale sau normele
colective ale asociatiilor profesionale sau ale altor organizatii profesionale adoptate
Tn exercitarea autonomiei lor juridice.

- Legea nr. 160/2011 opereaza cu notiunea de act permisiv adica un document
si cu cea de autoritate emitenta adica o institutie care actioneaza in regim de putere
publica in scopul realizdrii unui interes public sau persoanele juridice de drept privat
care exercitd atributii de putere publica.




In coraport cu Legea nr. 160/2011 cerintele Directivei sunt:

a) Tngustate prin notiunea de ,,regim de autorizare” care se referd doar la
accesul la o activitate de servicii, daca interpretam in sensul lipsei incidentei
Directivei altor domenii precum ar fi activitatea de import/export sau altele
licentiate ca fabricare si circulatia produselor alcoolice, operarea cu armele, jocuri
de noroc etc., dar

b) mai_largi in partea ce tine de ceea ce s-ar incadra in conceptul de act
permisiv sau entitatile care pot stabili cerinte.

Din constatarile de mai sus reiese ca Legea nr. 160/2011 nu acopera tot
spectrul de acte care pot contine cerinte pentru autorizare si autoritdti emitente in
sensul Directivei, dar este mai cuprinzatoare in sensul domeniilor (genurilor de
activitate) acoperite.

Aspectele de implementare a legii de transpunere sunt de domeniul viitorului
sl presupun o evaluare cuprinzatoare a autoritatilor, entitatilor si actelor care sunt
incidente notiunii de regim de autorizare, inclusiv revizuirea Legii nr. 160/2011. Tn
context, este de mentionat cd necesitatea revizuirii Legii nr. 160/2011a fost
identificatd si anterior, astfel actiunea este inclusa la pct. 9.1 in Planul de actiuni a
MDED pentru anul 2024.

Un alt aspect important este necesitatea adaptarii sistemelor informationale la
cele ale UE, in vederea asigurarii functionarii Ghiseului unic nu doar pentru
intreprinzatorii rezidenti, dar si pentru cei din UE.

Realizarea masurilor mentionate presupune un efort considerabil din partea
autoritatilor, care ar putea fi acoperit si prin suportul partenerilor de dezvoltare,
legea de transpunere servind n calitate de temei pentru revizuirea cadrului normativ
national aplicand anumite rigori, principii $1 mecanisme.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate Tn considerare

Lipsa interventiei (optiunea ,,a nu face nimic”) nu va permite atingerea
obiectivelor proiectului si va zddarnici procesul de integrare europeanad, inclusiv ar
putea atrage dupa sine penalitati (de ordin politic) pentru nerespectarea
recomandarilor UE din Raporturile privind progresele pe tard in procesul de aderare
la UE.

Alte optiuni alternative nu au fost luate in considerare datoritd argumentarii
optiunii de baza si a celei ’a nu face nimic”.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul va avea impact asupra autoritatilor publice centrale si locale, inclusiv in
aspectele care tin de eliberarea actelor permisive. Astfel, va fi necesar ca autoritatile
cu functii de reglementare si control sa modifice, dupa caz, cerintele si conditiile de
eliberare a actelor permisive (sau autorizare a activitatii de prestare servicii), prin
revizuire in conformitate cu prevederile prezentei legi.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Transpunerea Directivei 123/2006 privind serviciile in cadrul pietei interne
este una dintre principalele recomandari ale UE la Capitolul 3, care se contine in




Raportul de progres in procesul de aderare a Republicii Moldova. Esenta
transpunerii consta in asigurarea procesului de echivalare a cerintelor de autorizare
a serviciilor in Republica Moldova cu cerintele din statele UE, asigurand astfel una
dintre cele 4 libertati de baza, stabilite in Tratatul de functionare a UE si anume —
libertatea circulatiei serviciilor. In acest sens, indiferent de metoda de implementare
a prevederilor Directivei, aceasta va genera costuri.

In context, este de evidentiat ci adoptarea, In sine, a prezentului proiect de lege
nu implica cheltuieli bugetare suplimentare celor planificate.

Totodata, implementarea prevederilor legii va necesita cheltuieli, inclusiv
bugetare, si anume:

- adaptarea sistemelor informationale la cele ale UE, inclusiv asigurarea
schimbului de date si a informatiei in limba engleza;

- atribuirea noilor sarcini autoritatilor competente, ceea ce ar putea genera
majorarea statelor de personal, respectiv majorarea cheltuielilor de personal, etc.

O evaluare estimativda a acestor cheltuieli, efectuatd in baza calculelor
prezentate de Agentia de Guvernare Electronica (AGE) si Agentia Servicii Publice
(ASP), evidentiaza urmatoarele activitati si costuri, care urmeaza a fi realizate in
perioada 2025-2030.

1. Reconfigurarea Portalului guvernamental al serviciilor publice din
cadrul Registrului de stat al serviciilor publice si dezvoltarea versiunii 2 a
SIAGEAP (inclusiv re-ingineria si automatizarea proceselor), in total - cca 2 min
euro. Dezagregat pe sub-actiuni, ar fi de notat urmatoarele activitatii de baza:

1) re-ingineria proceselor: implementarea schimbului de date
transfrontalier, reconfigurarea instrumentului de validare a solicitantului, ajustarea
functionalitatii de selectare a adresei, configurarea formularelor noi in limba
engleza si alte limbi internationale, interconectarea SIAGEAP cu Ghiseul Unic
Electronic (GUE) — cca 160 mii euro;

2) simplificarea procedurilor administrative pentru circa 80 de servicii —
cca 240 mii euro;

3) digitalizarea a cca 160 servicii — cca 1,6 min euro.

2. Constituirea si asigurarea functionarii punctului de legatura (PL) cu
tarile UE — cca 3,7 miIn euro, dintre care:

1) completarea autoritatilor cu unitdti de personal responsabil de

furnizarea informatiei prin intermediul PL (perioada 2027 - 2030)

a) AGE - 2-3 unitati de personal;

b) autoritatile competente, cu cate 1 unitate de personal, total cca 85
unitdti: (cca 50 de unitdti In autoritatile publice centrale si institutiile subordonate
acestora + cca 35 unitati in APL de nivelul II).

2) organizarea instruirii personalului privind asigurarea informatiei prin
intermediul punctului unic de legatura, cu elaborarea materialelor video (ghiduri
de implementare) — cca 21 mii euro (10 sesiuni dedicate, cu divizare pe autoritati
sl pe regiuni administrativ-teritoriale).




Astfel, costurile totale ar fi de cca. 5,7 min. euro in perioada 2025-2030, cu
exceptia costurilor aditionale pentru Serviciul guvernamental de suport clienti, care
vor fi estimate ulterior, dupa este explicat mai jos.

De remarcat, ca completarea autoritatilor cu unitati de personal se va decide
ulterior, in baza evaludrii necesitdtilor. In dependentd de volumul sarcinilor
estimate de fiecare autoritate, se va decide alocarea de noi unitati sau atribuirea
de noi sarcini angajatilor implcati deja in activitdtile de autorizare a serviciilor. In
cazul din urmd, majorarea numarulUi unitatilor de personal ar putea fi neesentiald,
respectiv, si costurile ar putea fi mult mai mici.

De asemenea, in scopul respectarii dreptului la informare si asigurarca
disponibilitatii informatiilor privind accesul la activitatea de servicii intr-o limba de
circulatie internationald, Agentia Servicii Publice urmeaza sa asigure traducerea n
limba engleza a informatiilor privind serviciile publice prestate.

Costuri de traducere din limba romana in limba engleza si in alte limbi
europene, dupd caz — avand in vedere estimarile volumului de informatii necesare
a fi traduse pentru a asigura disponibilitatea suportului informational in limba
engleza si, dupa caz, si in alte limbi europene, dar si completarea sau ajustarea
periodica a fluxului, pentru anul 2025 ASP estimeaza resurse financiare in cuantum
de aproximativ 500,0 mii lei necesare in acest sens.

O metodd de asigurare a dreptului la informare si asistentd acordatd de
autoritatile competente in sensul Directivei 123/2006 privind accesul la activitatile
de servicii este implementarea Serviciului guvernamental de suport clienti.

In temeiul Hotirarii Guvernului nr. 976/2023 cu privire la aprobarea
Conceptului  Serviciului guvernamental de suport clienti si a Conceptului
Sistemului Informational ”Serviciul guvernamental de suport clienti”, Institutia
Publicd Agentia de Guvernare Electronica, in comun cu Institutia Publicd Agentia
Servicii Publice, asigurd crearea Serviciului guvernamental de suport clienti,
precum si crearea si dezvoltarea Sistemului informational ,,Serviciul guvernamental
de suport clienti”.

In conditiile repartitiei responsabilititilor intre institutii, ASP urmeaza sa
suporte Tn procesul organizarii activitatii Serviciului guvernamental de suport
clienti:

- costuri de personal — conform estimarilor facute de expertii Ernst &
Young SRL Romania, functionalitatea Serviciului guvernamental de suport clienti,
urmeaza a fi asigurata, la etapa preludrii functiei de nivelul I pentru toti prestatorii
de servicii publice, de catre 100 de operatori;

- costuri pentru intretinerea edificiului/edificiilor n care va fi amplasat
Serviciul,

- alte costuri pentru functionarea Serviciului (infrastructura, operationale,
etc). Estimarea costului total va fi posibila ulterior dupa evaluarea factorilor
esentiali mentionati mai sus.

O evaluare mai detaliata a cheltuielilor sus-indicate si identificarea surselor de
finantare urmeaza a fi stabilite/identificate in procesul de implementare a prezentei
legi, inclusiv reflectarea acestora in Foaia de parcurs pentru implementarea legii,




dupd cum este indicat in rubrica ”Masurile necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului actului normativ”.

Cheltuielile legate de evaluarea reglementarilor aferente fiecarui domeniu
aplicabil (autorizare) ar putea fi acoperite din suportul partenerilor de dezvoltare,
lar adaptarea sistemelor informationale vizate de proiectul de lege poate implica, la
o etapa ulterioara, solicitarea de asistenta financiara din partea UE.

Totodata, este de mentionat ca, la moment, Banca Mondiala este dispusa sa
acorde asistentd pentru identificarea/evaluarea serviciilor care vor necesita
simplificare, precum si pentru dezvoltarea versiunii 2 a SIAGEAP. Una dintre
actiuni pentru care s-a decis acordarea de suport o reprezinta “pasaportizarea
serviciilor” — identificarea serviciilor pentru care legislatia impune anumite cerinte
sl evaluarea cerintelor fata de prestatori, pentru a accede in piata muncii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va genera impact pozitiv asupra mediului privat, prin sporirea accesului
intreprinzatorilor pe piata comunitara in aceleasi conditii ca orice alti intreprinzatori
din spatiul UE, ceea ce deschide pentru companiile din RM o piata de circa 450 mil
consumatori fara impunerea unor conditii care ar comporta cheltuieli iminente,
beneficiul fiind evident.

Totodata, va fi necesar ca prestatorii de servicii sa se conformeze cerintelor
generale privind prestarea de servicii, stabilite in tarile UE prin Directiva 123/2006.

4.4, Impactul social

Impactul social va fi unul pozitiv si va fi determinat de cresterea calitatii
serviciilor prestate, obiectiv stabilit in art. 1 din proiectul de lege, si anume.
“Prezenta lege reglementeaza cadrul general al exercitarii libertatii de stabilire a
prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii pe teritoriul Republicii
Moldova, mentinand un nivel ridicat al calitatii serviciilor”.

Impactul social al normelor poate comporta beneficii si din perspectiva
activizarii activitatii intreprinzatorilor din domeniile vizate, a veniturilor, respectiv,
a capacitatii intreprinderilor de utilizare a mijloacelor moderne de productie si,
implicit, la reducerea poludrii aerului si reducerea generarii deseurilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil. Directiva si legea de transpunere nu aduc atingere normelor
de mediu dat fiind ca protectia mediului este parte a notiunii de ”motive imperative
de interes general”. Punctul 78 din preambulul Directivei stabileste expres “Este
imperativ sa se prevada ca dispozitia cu privire la libertatea de a presta servicii sa
nu impiedice statul membru in care se presteaza serviciul sa isi impund, in
conformitate cu principiile stabilite la articolul 16 alineatul (1) literele (a)-(c),
cerintele specifice din motive care tin de ordinea publica si de siguranta publica
sau pentru protectia sanatatii publice sau a mediului.”

4.6. Alte impacturi si informatrii relevante




Proiectul va avea impact si asupra activitatii de intreprinzétor in partea ce tine
de conformarea cu cerintele actualizate privind activitatea de prestare a serviciilor.
in acest sens, Analiza de impact si proiectul de lege au fost discutate in sedintele
din 04.06.2024 si, respectiv, din 30.07.2024 ale Grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitdtii de Intreprinzator. Ca urmare a examinarii, se
recomanda sustinerea proiectul de lege.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de lege transpune Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne.

Conform Declaratiei de compatibilitate, elaborata de Centrul de Armonizare
a Legislatiei, Directiva privind serviciile este un document-cadru, care in procesul
implementarii se bazeaza pe o abordare dinamica si selectiva care consta in: (1)
eliminarea cu prioritate a barierelor care pot fi eliminate rapid, iar in privinta
celorlalte, (2) lansarea unui proces de evaluare, consultare si armonizare
complementard a unor aspecte specifice, ceea ce va permite modernizarea
progresiva si coordonatd a sistemelor nationale de reglementare pentru activitatile
de servicii, care este esentiala pentru realizarea unei adevarate piete interne a
serviciilor.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationald

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne stabileste dispozitii
generale pentru facilitarea exercitdrii libertatii de stabilire pentru prestatorii de
servicii si a liberei circulatii a serviciilor, mentinand totodata un nivel ridicat al
calitatii serviciilor. Directiva nu este transpusa in legislatia nationala. Cu toate ca
unele norme din Directiva ar gasi similitudine in legislatia nationala, totusi, nu
exista vreun act normativ care ar indica transpunerea Directivei, respectiv, nu exista
vreun tabel de concordanta la acest subiect, cu exceptia celui care se anexeaza la
prezentul proiect de lege.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislarsiei UE

Proiectul de lege stabileste cadrul juridic necesar pentru initierea procesului
de implementare a Directivei 123/2006, care consta in elaborarea si aprobarea
modificarilor actelor normative incidente Directivei, precum si abilitarea
autoritdtilor cu atributii noi, eventual, identificarea de noi unitati de personal,
precum si adaptarea sistemelor informationale existente la cele ale Uniunii
Europene, dar si, dupd caz, elaborarea unor noi solutii IT pentru gestionarea
sistemelor informationale de resort.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, elaborarea proiectului a fost demarata odata cu publicarea avizului pe
pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la
compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Anunturi privind initiativa




de elaborare a actului normativ. Avizul privind initierea elaborarii proiectului de
lege poate fi consultat aici: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12230.

Proiectul este supus avizarii si consultarilor publice in conformitate cu Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avizul privind consultarea publica a proiectului de lege poate fi accesat la
urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12746 .

Proiectul a fost transmis spre avizare urmatoarelor autoritati: Cancelaria de Stat,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sdnatatii, Ministerul
Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Mediului, Ministerul Energiei, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Culturii, Agentia de Guvernare Electronica, Agentia Servicii
Publice. Toate autoritdtile indicate au avizat proiectul.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Mediului s1 Ministerul Afacerilor Externe au comunicat lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Proiectul de lege a fost transmis spre consultare, prin scrisoarea nr. 10-2089
din 04.07.2024, unor autoritati, institutii si asociatii de specialitate, printre care
Biroul pentru Integrare Europeana, Consiliul Economic pe langa Prim-ministru,
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), Camera de Comert si
Industrie, etc.

Proiectul de lege a fost transmis Comisiei Europene spre consultare prin
intermediul Biroului National pentru Integrare, scrisoarea MDED nr. 10 — 2112 din
05.07.2024. Propunerile Comisiei Europene sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

Tn conformitate cu prevederile pct. 231 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul de lege, cu setul de acte aferent,
a fost transmis autoritdtilor care l-au avizat, spre informare. Unele dintre autoritati
au transmis avize suplimentare.

Propunerile si obiectiile autoritatilor, receptionate in rezultatul avizarilor si
consultarilor publice, sunt expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei
juridice si Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie
in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (3), art. 36 alin. (2) si 37 alin. (1%) din
Legea 100/2017.

Proiectul a fost discutat in sedinta din 30.07.2024 a Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor, care, in Opinia
sa, “recomanda sustinerea proiectul dat de lege, avand la bazd recomandarile
expuse”.

Rezultatele expertizelor se contin in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12230
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12746

Implementarea prevederilor proiectului de Lege va comporta necesitatea
operarii de modificari In actele normative care vizeaza eliberarea autorizatiilor,
implicand o analiza detaliata a tuturor domeniilor incidente, inclusiv reevaluarea
prevederilor Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator, a Legii nr. 161/2011 privind implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de intreprinzator, a altor acte normative sectoriale.

De asemenea, urmeaza a fi elaborat un proiect de act normativ privind
transpunerea Regulamentului UE 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin
intermediul Sistemului de informare al pietei interne (Regulamentul IMI), precum
st regulamente de functionare a Ghiseului Unic Electronic si a Punctului de
Legatura.

Lista totala a actelor normative care vor fi elaborate sau vor necesita
modificari, va fi identificatd in procesul de implementare a prevederilor prezentei
legi.

Dispozitiile tranzitorii stabilesc termeni de tranzitie suficienti pentru
realizarea evaluarilor, modificarilor cadrului normativ aplicabil, precum si ajustarea
proceselor interne ale autoritatilor implicate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

In scopul realizirii activititilor mentionate la pct. 5.2 din Nota de
fundamentare, dupa aprobarea legii, va fi elaborata de catre autoritati, Tn coordonare
cu MDED si Cancelaria de Stat, 0 foaie de parcurs (astfel cum se procedeaza in
cazul tuturor legilor), inclusiv cu identificarea listei actelor normative necesare a fi
elaborate sau modificate, termenele de -elaborare/modificare si autoritatile
responsabile.

Foaia de parcurs va contine si activitati privind evaluarea capacitatilor
(expertiza, materiale, umane, financiare) principalelor institutii/autoritati
competente implicate in implementare, crearea/ajustarea de sisteme informationale,
completarea autoritatilor cu unitati sau atribuire de noi sarcini (in dependenta de
volumul sarcinilor identificate) cu o eventuala identificare a surselor de finantare,
inclusiv conform celor indicate in Analiza costurilor de implementare din prezenta
Nota de fundamentare.

In linii mari, Foaia de parcurs pentru implementarea legii (transpunerea
Directivei) ar putea include 4 componente de baza:

1) ’pasaportizarea serviciilor” — identificarea serviciilor pentru care legislatia
impune anumite cerinte de autorizare, responsabili MDED si Consiliul Economic,
cu suportul Bancii Mondiale;

2) simplificarea cerintelor - evaluarea cerintelor fatd de prestatorii de servicii in
lansarea activitatii pe piata RM, corelarea acestora cu cerintele din UE si, dupa caz,
modificarea/simplificarea conditiilor — fiecare autoritate competenta;

3) ajustarea/modificarea/crearea sistemelor informationale, care vor asigura
implementarea solutiei de ghiseu unic pentru prestatorii de servicii locali si cei din
tarile UE, precum si conexiunea cu piata UE prin intermediul punctului unic de
contact (de legatura) - AGE, ASP, toate autoritatile competente.
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4)asigurarea cu personal/atribuirea de noi saricini a autoritatilor competente -
fiecare autoritate competenta.

Implementarea prevederilor legii, dupa cum va fi prevazut in Foaia de parcurs,
va avea loc pe parcursul perioadei 2025-2030. In Foaia de parcrus vor fi prevazuti
si indicatori de performantd/rezultat, care vor fi utilizati la monitorizarea si
evaluarea implementarii prezentei legi.

Secretar de stat Veronica ARPINTIN
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