SINTEZA

Obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la instituirea Sistemului Informational Transplant

Participantul la avizare Dezbateri
(expertizare)/consultare asupra
publica Continutul Obiectiei/propunerii (recomandarii) propunerilor Argumentarea autorului
si/sau proiectului
obiectiilor

Ministerul Muncii si Nu are obiectii $i propuneri
Protectiei Sociale
(aviz nr. 10/3885 din
22.07.2024)
Centrul National pentru Se recomanda autorului sa includa o descriere exhaustiva a Se accepta Capitolul III, Spatiul functional al SI
Protectia Datelor cu categoriilor de date cu caracter personal, care urmeaza a fi Transplant, a fost redactat si incluse
Caracter Personal prelucrate in cadrul Sistemului Informational Transplant. Categoriile de date cu caracter
(aviz nr. 04-01/2190 din personal, in redactia pct. 10.
01.08.2024) Cu referire la notiunea de ,,consimtamdntul subiectului Se accepta Conform si recomandarii STISC

datelor cu caracter personal”, expusa la pct. 4, nu poate fi
retinutd necesitatea oferirii consimtdmantului in conditiile In
care prelucrarea datelor cu caracter personal se va efectua in
temeiul hotdrarii mentionate supra, adicd avand la baza un
temei legal.

Or, potrivit art. 5 din Legea nr. 133/2011, consimtdmantul
subiectului de date nu este unicul temei legal pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal. Astfel, conform alin.
(5) al aceluiasi articol, consimtimantul nu este necesar in
cazurile n care prelucrarea datelor cu caracter personal este
necesara pentru: a) executarea unui contract la care subiectul
datelor cu caracter personal este parte sau pentru luarea unor
masuri Tnaintea incheierii contractului, la cererea acestuia; b)
indeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului conform
legii; ¢) protejarea vietii, integritatii fizice sau a sanatatii
subiectului datelor cu caracter personal; d) executarea
sarcinilor de interes public sau care rezulta din exercitarea

notiunile la care s-a facut referire au
fost excluse, deoarece se regdsesc in
Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.
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prerogativelor de autoritate publica cu care este investit
operatorul sau tertul caruia ii sint dezvaluite datele cu caracter
personal; [...]. Astfel, consimtamantul se solicitd doar in
cazul in care prelucrarea datelor cu caracter personal nu se
incadreaza in situatiile prevazute la alin. (5) din art. 5 al Legii
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
Mai mult, notiunea definita la pct. 4 din Concept nu
corespunde redactiei actuale a acestei notiuni statuata de
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

Capitolul VI ,,Spatiul informativ al Sistemului Informational
Transplant” din Conceptul Sistemului Informational
Transplant (anexa nr. 1), descrie totalitatea obiectelor,
atributelor si scenariilor care determina spatiul informational
al sistemului, iar potrivit pct. 26 subpct. 1, fiecare persoana in
calitate de obiect informational va avea un indicator numeric
unic ,,Cod SIT”, care este generat de aplicatie in mod
automat. ,,Codul SIT” ca element de ,,depersonificare” a
datelor personale va fi utilizat pe larg in sistemele
informationale/bazele de date, si pastrat in codificarea
propusi pentru intregul spatiu al Registrului Medical. In acest
sens, CNPDCP atrage atentia cd, sintagma ,,depersonificare a
datelor personale” prevazuta la pct. 26 subpct. 1 din Concept
nu corespunde notiunii indicate la pct. 4 din proiectul
Conceptului propus spre avizare, nici celei definite de Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
care stabileste norme referitor la protectia persoanelor fizice
n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

Se accepta

A fost redactat,
pct.26 devine pct.29,:

,»29. 1) Fiecare persoana in calitate de
obiect informational va avea un
identificator numeric unic ,,Cod SIT”,
care va fi generat de aplicatie in mod
automat. ,,Codul SIT” ca element
principal de pseudomizare, conform
prevederilor  regulamentului  UE
2016/679 GDPR, va fi utilizat constant
in SIT. Obiectele imprumutate din alte
SI vor respecta codificarea impusa de
Sl care le-a generat. Tn SIT ele vor fi
utilizate fara modificari”.

Pct.4 in redactia veche este pct.3 in
redactia actuald, din care au fost
excluse notiunile la care au fost facute
referinte.

Totodata, in capitolul II al proiectului Regulamentului privind
gestionarea Sistemului Informational ,,Transplant” (anexa nr.
2) autorul proiectului a prevazut/stabilit expres subiectii
raporturilor juridice in domeniul crearii, exploatarii §i
utilizarii SI ,, Transplant”, enumerand atributiile, drepturile si

Se accepta

Schimbarile au fost introduse Tn pct .23
a Regulamentului
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obligatiile acestora, insd, in partea ce tine de un mecanism de
realizare a drepturilor in calitate de subiecti de date cu
caracter personal in legatura cu prelucrarea datelor cu caracter
personal prin intermediul sistemului informational prenotat
nu a fost descris.

Astfel, in vederea racordarii Regulamentului privind
gestionarea Sistemului Informational ,, Transplant” la cadrul
normativ in domeniul protectiei datelor cu caracter personal si
celor mai bune practici, CNPDCP recomanda includerea in
textul proiectului a prevederilor cu privire la mecanismul de
realizare a drepturilor subiectilor de date cu caracter personal,
cum ar fi: dreptul la informare, de acces la date, dreptul de
interventie asupra datelor cu caracter personal si dreptul de
opozitie, prevazute de art. 12-14 si 16-18 din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, spre
exemplu, prin specificarea autoritatii/persoanei la care se
poate adresa persoana/subiectul de date pentru realizarea
drepturilor prenotate.

Supletiv, se propune completarea capitolui VI din proiectul
Regulamentului privind gestionarea Sistemului Informational
,» Transplant” cu un punct nou cu urmatorul continut:

. 45. In cazul incidentelor de securitate, posesorul/detinatorul
va intreprinde masuri necesare pentru depistarea sursei de
producere a incidentului, va efectua analiza acestuia §i va
inlatura cauzele incidentului de securitate cu informarea
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal al Republicii Moldova.”

Se accepta

Capitolul VI a fost completat cu un
punct nou, 46 cu continutul propus.

In alt context, cu titlu de informare, relevim ca, in acord cu
prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, in functie de natura,
domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii
datelor, in cazul in care un tip de prelucrare, Tn special cel
bazat pe utilizarea noilor tehnologii, este susceptibil sa
genereze un risc sporit pentru drepturile si libertatile
persoanelor, operatorul efectueaza, inaintea prelucrarii,

s-a luat act
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evaluarea impactului operatiunilor de prelucrare prevazute
asupra protectiei datelor cu caracter personal. O evaluare
unicd poate aborda un set de operatiuni de prelucrare similare
care prezinta riscuri sporite similare. In acest sens,
operatorului de date cu caracter personal ii revine obligatia de
a efectua evaluarea impactului operatiunilor de prelucrare
prevazute asupra protectiei datelor cu caracter personal.

Agentia de Guvernare
Electronica

(aviz nr. 24/3007-131 din
18.07.2024)

1. Anterior Capitolului I. Dispozitii generale, proiectul de
concept urmeaza a fi completat cu ,, Introducere” ce sa contina
informatie despre domeniul de activitate in care va functiona
sistemul, analiza nivelului de informatizare al domeniului
respectiv, precum si cauzele credrii sau modificarii sistemului.
Aceasta propunere se intemeiaza pe prevederile pct.2.2.1 din
Structura conceptiei sistemului din Anexa 3 la Reglementarea
tehnicd ,,Procesele ciclului de viatd al software-ului” RT
38370656-002:2006, aprobata prin Ordinul ministrului
dezvoltarii informationale nr. 78/2006
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lan

g=ro).

Se accepta

A fost completat cu ,,Introducere”

2. In Capitolul I pct.7, textul ,realizind interconectarea cu
RSP, SI SS, SIAMS si SIAMP fiind plasat in MCloud prin
intermediul platformei guvernamentale MConnect” sa se
excluda, deoarece de prisos, iar descrierea respectiva ar trebui
sd se regaseasca in capitolul din proiectul de Concept dedicat
interactiunii acestuia cu alte sisteme si platforme electronice
guvernamentale.

Se accepta

Pct. 7 a fost exclus, iar descrierea
Interactiunii cu alte sisteme si
platforme electronice guvernamentale
se regaseste in Capitolul VI, sectiunea
a3-a

3. Capitolul II sa fie redenumit in ,,Spatiul juridico-normativ al
functionarii Sistemului Informational Transplant”.

Se accepta

Capitolul IT a fost redenumit

4. 1) In pct.10: sbp.17) de expus in urmitoarea redactie:
,Hotardrea Guvernului nr.272/2002 despre masurile privind
crearea sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat
al unitatilor de drept”;

Se accepta

In redactia noua pct. 9, sbp. 16).

2) sbp.19), 21), 28) si 29) sa se excluda, deoarece documentele
de politici respective si-au pierdut din actualitate. Subsecvent,

Se accepta

Au fost excluse,
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propunem completarea pct.10 cu trimiterea la Strategia de
transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-
2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.650/2023, care este
un document de politici nou in domeniu, ce se afld in proces de
implementare;

3) sbp.22) de exclus, deoarece Hotararea Guvernului
nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat poartd un caracter
organizatoric si este irelevantd pentru spatiul normativ al
Sistemului informational Transplant;

4) sbp.24) de exclus, fiind irelevant in contextul in care in
sbp.8) se face trimitere la Legea nr. 262/2007 pentru ratificarea
Protocolului aditional la Conventia privind drepturile omului
si biomedicina vizand transplantul de organe si tesuturi de
origine umana.

Suplimentar a fost inclusa Strategia de
transformare digitald a Republicii
Moldova pentru anii 2023- 2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.650/2023, in redactia subpct. 31)

5. Propunem de completat pct.10 cu trimiteri si la alte acte
normative din domeniul e-Transformarii guvernarii, care
reglementeaza utilizarea in spatiul tehnologic a unui sistem
informational nou a unor sisteme informationale partajate
functionalitatile carora, in opinia noastrd, ar urma sa fie
reutilizate la dezvoltarea Sistemului Informational Transplant,
s1 anume:

1) dupa sbp.30), cu trimiterea la Hotararea Guvernului
nr.1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass);

2) dupa sbp.31), cu trimiterea la Hotararea Guvernului
nr.376/2020 pentru aprobarea Conceptului serviciului
guvernamental de notificare electronica (MNotify) si a
Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a
serviciului guvernamental de notificare electronica
(MNotify);

3) dupa sbp.34), cu trimiterea la Hotararea Guvernului
nr.323/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului

Se accepta

Pct.9 a fost completat cu alte acte
normative:

In redactia actuala:

24) Hotararea Guvernului
nr.1090/2013 privind serviciul
electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului
(MPass);

29) Hotararea Guvernului nr. 376/2020
pentru aprobarea Conceptului
serviciului guvernamental de notificare
electronica (MNotify) s a
Regulamentului  privind modul de
functionare si utilizare a serviciului

guvernamental de notificare
electronica (MNotify);

30) Hotararea Guvernului nr. 323/2021
pentru aprobarea Conceptului

Sistemului informational ,,Catalogul
semantic”’si a Regulamentului privind




privind modul de tinere a Registrului format de Sistemul
informational ,,Catalogul semantic”.

modul de tinere a Registrului format de
Sistemul informational ,,Catalogul
semantic’’;

6. In pct.14, cuvintele ,,Republica Moldova”, deoarece in
contextul dat sunt de prisos.

Se accepta

In redactia pct. 13

7. In scopul aducerii in concordanti cu dispozitiile art.72 — 75
din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, dupd pct.14 de completat
proiectul cu urmatoarele puncte noi:

,»15. Posesorul SIT este Ministerul Sanatatii, cu drept de
gestionare a resurselor si care asigura conditiile
organizatorice si financiare pentru functionarea si dezvoltarea
acestuia.

15. Detinatorul SIT este Agentia de Transplant care asigura
crearea si exploatarea acestuia.

16. Administratorul tehnic al SIT este Institutia Publica
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica,
care 151 exercitd atributiile in conformitate cu cadrul normativ
in materie de administrare tehnicd si mentinere a sistemelor
informationale de stat.

17. Registratorii datelor in SIT sunt prestatorii de servicii
medicale autorizati de Ministerul Sanatatii pentru
desfasurarea activitatilor de donare, prelevare si transplant de
organe, tesuturi si celule umane.

18. Utilizatorii datelor sunt persoanele din cadrul prestatorilor
autorizati cu drept de vizualizare a datelor medicale.”.

Se accepta

In redactia noui s-a completat cu
punctele noi 14-18

8. Denumirea Capitolului VI propunem de reformulat, si
anume: ,,Spatiul informational al Sistemului Informational
Transplant”.

Se accepta

9. In scopul aducerii in concordanti cu dispozitiile art.6
alin.(3) din Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date
si interoperabilitate si a actelor normative subsecvente

Se accepta

Capitolului V1 a fost completat in
redactia noua cu punctul 36.
Totodata, pct.36 se completeaza cu
sbpctul.4) in urmatoarea redactie:




acesteia, insistam asupra completarii Capitolului VI cu
urmatoarele puncte:

,,35. In vederea asigurarii functionalitatii SIT si pentru
preluarea de date relevante din alte resurse informationale de
stat, acesta interactioneaza prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect) cu urmatoarele resurse
informationale:

1) Registrul de stat al unitatilor de drept — pentru schimbul
automatizat de date aferent informatiei privind inregistrarea si
evidenta de stat a persoanelor juridice prestatoare de servicii
medicale, autorizate de Ministerul Sanatatii pentru
desfasurarea activitatilor de donare, prelevare si transplant de
organe, tesuturi si celule umane etc.;

2) Registrul de stat al populatiei — pentru inregistrarea,
cautarea si reactualizarea datelor pacientilor, care necesitd sau
au beneficiat de un transplant de organ, tesut sau celule
umane, sau care doneaza un organ, tesut sau celule umane;

3) Sistemul Informational Asistenta Medicala
Prespitaliceasca si Sistemul Informational Asistenta Medicala
Spitaliceasca — pentru crearea si reactualizarea fisei
pacientului care jurnalizeaza interactiunile pacientului cu
sistemul medical la nivel national, generarea rapoartelor
statistice si a darilor de seamd necesare pentru monitorizarea
activitatilor de prelevare si transplant etc.”.

4) Sistemul Informational Servicii
Sange — pentru consumul si partajarea
datelor grupului sangvin si factorului
rezus al persoanei conform IDNP catre
SI AMP si ST AMS.

10. Pentru corelarea cu dispozitiile actelor normative care
reglementeaza utilizarea in spatiul tehnologic al sistemelor
informationale noi a sistemelor informationale partajate
instituite de catre Guvern, insistdm asupra completarii
Capitolului VII cu urmatoarele puncte:

,»37. SIT va interactiona cu urmatoarele sisteme
informationale partajate:

1) platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru
schimbul de date cu alte sisteme informationale si registre de
stat;

Se accepta

In redactia noua schimbirile propuse se
regasesc la Capitolul VI, sectiunea 3,
pct. 38.




2) serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura
electronica (MSign) — pentru semnarea documentelor
electronice;

3) serviciul electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass) — pentru autentificarea si
controlul accesului in cadrul sistemului;

4) serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) —
pentru asigurarea evidentei operatiilor (evenimentelor)
produse in cadrul SIT;

5) catalogul semantic — pentru evidenta metadatelor ca
resurse informationale;

6) Platforma de gazduire si partajare a documentelor (MDocs)
— solutie guvernamentala destinatd implementarii unui
mecanism centralizat de stocare pe platforma tehnologica
comund (MCloud) si partajare online a documentelor
rezultate din activitatea autoritatilor publice.

7) Serviciul guvernamental de notificare electronica
(MNotify), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.376/2020 —
pentru primirea notificarilor electronice generate de alte
sisteme informationale, cu care SI Transplant comunica;”

38. In scopul asiguririi interoperabilitatii si a schimbului de
date cu alte sisteme si resurse informationale de stat, Agentia
de Transplant inregistreaza activele semantice utilizate in SIT
in Sistemul informational ,,Catalogul semantic.”.

11. De asemenea, pentru a facilita integrarea SIT Tn
ecosistemul digital guvernamental, recomanddm ca acelasi
Capitol VII sa fie completat cu urmatoarele puncte noi:

,»39. La dezvoltarea SIT se va aplica arhitectura multinivel
(avand cel putin urmatoarele nivele — baza de date, logica de
aplicatie si interfata cu utilizatorul) si principiile agile.
Utilizarea unei astfel de arhitecturi si principii va permite
cuplarea redusa intre componente, in care responsabilitatile
fiecarei componente sunt specializate, precum si
implementarea iterativa, operarea modificarilor si flexibilitate
in implementare.

Se accepta

In redactia noud punctele 39-46 la
Capitolul VII




40. SIT va utiliza standarde deschise si va fi compatibil cu
sistemele care, la fel, utilizeaza atat standarde nonproprietare,
cat si standarde deja existente.

41. Arhitectura complexului software-hardware, lista
produselor software si a mijloacelor tehnice utilizate la
crearea infrastructurii informationale se determind de catre
posesor in etapele ulterioare de dezvoltare a SIT, tinand cont
de:

1) implementarea unei solutii bazate pe SOA (Service-
Oriented Arhitecture — arhitectura software bazata pe
servicii), care ofera posibilitatea reutilizarii unor functii ale
SIT cu noi functionalitati, fara a afecta functionarea SIT;

2) implementarea functionalitdtilor de arhivare (backup) si
restabilire a datelor in caz de incidente.

42. SIT va putea fi usor extins pe verticald, prin extinderea
resurselor hardware utilizate, pentru a acomoda numarul
necesar de utilizatori atat in regim normal de lucru, cat si in
perioadele de varf.

43. Sistemul de comunicatii se va baza pe infrastructura si
echipamentul retelelor guvernamentale, care includ
posibilitatea conectdrii la Internet. Infrastructura existenta va
fi planificatd in mod corespunzator, pentru a oferi nivelurile
adecvate de performanta si capacitate.

44. Interfata de utilizare a SIT se va adapta automat la diverse
rezolutii de afisare si va fi disponibila in limbile romana si
rusa. Lipseste in proiect

45. Interfata de utilizare a SIT va fi implementata folosind
tehnologiile care vor asigura functionarea serviciului pe
dispozitivele mobile.

46. Avand n vedere locul SIT in cadrul resurselor
informationale de stat ale Republicii Moldova, este necesara
o disponibilitate Tnaltd si accesul neintrerupt la sistem. Din
acest motiv, intreaga solutie va fi construitd in regim de inalta
disponibilitate (24 de ore pe zi, 7 zile pe sdptamana).”.




Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(aviz nr. 13/2-2348 din
26.07.2024)

1) Capitulul IV ,,Spatiul organizatoric al Sistemului
Informational Transplant” urmeaza a fi revazut in totalitate n
sensul specificarii subiectilor raporturilor juridice in domeniul
credrii, administrarii, mentenantei, dezvoltarii si utilizarii
Sistemului informational Transplant conform cerintelor art.7
al Legii cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat nr. 467/2003.

Se accepta

Capitolul IV a fost revizuit

2) La Capitolul V1 ,,Spatiul informational al Sistemului
Informational Transplant”, reiesind din scopul si destinatia
sistemului informational, consideram oportun completarea
listei obiectelor informationale cu obiecte ce ar reflecta
functiile specificate la Capitolul III din proiect.

Se accepta

Lista obiectelor informationale
utilizate Tn SIT a fost completata, in
redactia pct. 28.

Totodata, in scopul conformarii cu prevederile Reglementarii
tehnice ,,Procesele ciclului de viata al software-ului ,,RT
38370656- 002:2006, aprobata prin Ordinul MDI nr.78/2006,
Capitolul VI urmeaza a fi completat cu atributele obiectelor
informationale (totalitatea datelor caracteristice obiectelor
informationale), structura identificatorului pentru fiecare
obiect informational propriu si interoperabilitatea cu alte
sisteme si resurse informationale de stat. In acelasi context,
pentru un spor de precizie normativa, urmeaza a fi expres
mentionate obiectele informationale preluate din alte sisteme
si resurse informationale de stat.

Se accepta

Au fost incluse in Capitolul VI,
sectiunea 1, pct.30

Interoperabilitatea cu alte sisteme si
resurse informationale de stat se
regaseste In Capitolul VI, sectiunea 3

La proiectul Regulamentului:

Articolul 7° al Legii cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat nr. 467/2003 mentioneaza expres care
sunt documentele sistemelor si resurselor informationale de
stat: conceptul sistemului informational, caietul de sarcini al
sistemului informational si regulamentul resursei
informationale. Proiectul Regulamentului prezentat spre
examinare necesita a fi revizuit in totalitate deoarece, obiectul
de reglementare al acestuia este sistemul informational, dar
nu resursa informationald formata de acesta. Respectiv,

Se accepta

Anexa nr. 2. Regulamentul Resursei
Informationale tinute pe Sistemul
Informational  Transplant a  fost
redenumit si revizuit
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proiectul necesita a fi adus In concordanta cu prevederile
legale enuntate.

In acelasi context, obiectul de reglementare al
Regulamentului, mentionat la pct.1, urmeaza a fi adus in
concordanti cu prevederile articolului 7° al Legii cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat nr.
467/2003, care stabileste ca ,,regulamentul resursei
informationale cuprinde reglementari privind drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si
tinerii resursei informationale; modalitatea de tinere a resursei
informationale; procedura de inregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor; procedura de interactiune cu
furnizorii de date; masuri privind asigurarea securitatii
resursei informationale.”.

Se accepta

Pct. 1 a fost redactat

2. La Capitolul II, in scopul corespunderii cu cerintele
articolului 7° al Legii cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat nr. 467/2003, urmeaza a fi
specificate drepturile si obligatiile posesorului si
detindtorului.

Se accepta

In redactia noui Capitolul II, pet. 9-12.

3. Atributiile detinatorului de a stabili scopurile si sarcinile
functionale ale SIT, mentionate la pct. 11, subpct. 2, urmeaza
a fi excluse deoarece depasesc competentele detinatorului
stabilite la art. 73 al Legii nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat si art.12 al
Legii cu privire la registre nr.71/2007.

Se accepta

Subpct. 2 de la pct. 11 a fost exclus

4. Prevederile Capitolului IV ,,Interoperabilitatea cu alte
sisteme informationale” urmeaza a se regasi, conform
obiectului de reglementare, la Capitolul VI ,,Spatiul
informational al Sistemului Informational Transplant” din
proiectul Conceptului Sistemului Informational Transplant.

Se accepta

Prevederile  Capitolului IV  din
Regulament se regasesc in Capitolul
VI din Concept.

5. Pct. 14 s1 15, care mentioneaza subiectii ,,Administratorul
global” si ”Administratorul local”, urmeaza a fi excluse,
deoarece contravin cadrului normativ in vigoare care
stabileste subiectii raporturilor juridice in domeniul crearii,
administrarii, mentenantei, dezvoltarii si utilizdrii sistemelor

Se accepta

Subiectii ,,Administratorul global” si
” Administratorul local” au fost excluse
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informationale de stat (art. 7, 71 - 75 din Legea nr.467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat; Cap. Il din Legea nr.71/2007 cu privire la registre).

6. In scopul aducerii proiectului Regulamentului Tn Se accepta In redactia noua Capitolul IV
corespundere cu cerintele art. 7° al Legii nr.467/2003, acesta Tnregistrarea, modificarea,
urmeaza a fi completat cu reglementari de baza privind completarea si radierea datelor RISIT
modalitatea de tinere a resursei informationale, procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor; De mentionat, cd interactiunea cu
procedura de interactiune cu furnizorii de date. furnizorii de date se regaseste in
Capitolul VI, sectinea 3 din Concept
Serviciul Tehnologia In cuprinsul pct. 2 shp. 2) din proiectul de hotdrdre, Se vor Se accepta cuvintele ,privind — gestionarea
Informatiei si Securitate substitui cuvintele ,, privind gestionarea Sistemului” cu Sistemului” au fost substituite cu
Cibernetica cuvintele ,,resursei informationale tinute pe Sistemul”, in cuvintele ,resursei  informationale
(aviz nr. 1.4/1111/24 din conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) lit. c), art. 22 lit. tinute pe Sistemul”, atit la pct.2,
19.07.2024) d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la subpct.2) din proiectul de hotérare si in
resursele informationale de stat precum si art. 16 alin. (3) din cuprinsul Anexei nr. 2 la proiect.

Legea nr. 71/2007 cu privire la registre. Modificarea
respectiva se va reflecta si in cuprinsul Anexei nr. 2 la
proiectul de hotdrare.

1. Lapct. 1, textul ,, mijloacelor software, hardware” se va Se accepta La pct. 1, textul ,,mijloacelor software,
substitui cu cuvintele ,, de resurse si tehnologii hardware” a fost substituit cu cuvintele
informationale”, intrucat Sistemul Informational Transplant ., de resurse Si tehnologii
(in continuare SIT) urmeaza sa fie gazduit pe platforma informationale”
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud), iar prin pct. 4
sbp. 3) din Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind
platforma tehnologica guvernamentalda comuna (MCloud) s-a
indicat Ministerelor, altor autoritati administrative centrale
subordonate Guvernului si autoritatilor/institutiilor publice
din sfera lor de competenta, sa nu admita crearea de noi
infrastructuri proprii centralizate de servere si echipamente de
stocare (hardware), inclusiv procurarea licentelor pentru
componentele (software) infrastructurilor nou-create.

2. De la pct. 4, urmeaza sa se excluda definitiile notiunilor: Se accepta Definitiile notiunilor mentionate au

consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal,
date cu caracter personal si depersonalizarea datelor,

fost excluse
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intrucat reproduc intocmai definitiile din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

3. Se va completa lista actelor normative care reglementeaza
crearea si functionarea SIT, de la pct. 10, cu Hotararea
Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare
a centrelor de date 1n sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat.

Se accepta

In redactia noud pct. 9, sbp. 27).

4. Se va exclude sbp. 20) de la pct. 10 intrucat actul normativ
numit nu are tangente cu obiectul de reglementare al
Conceptului SIT.

Se accepta

Subpct. 20) de la pct. 10 a fost exclus

5. Autorul va revizui cuprinsul Capitolului IV, Tn vederea
conformarii cu art. 7 din Legea nr. 467/2003, subiectii
raporturilor juridice in domeniul credrii, administrarii,
mentenantei, dezvoltarii si utilizarii sistemelor informationale
de stat fiind: proprietarul sistemului informational, posesorul
sistemului informational, detinatorul sistemului informational,
administratorul tehnic al sistemului informational si utilizatorii
sistemului informational. Astfel, autorul urmeaza sa numeasca
fiecare subiect, si dupa caz sa stabileasca expres drepturile si
obligatiile cuvenite.

Se accepta

Capitolul IV a fost redactat: pct.13-18

6. Suplimentar, Capitolul IV se va completa cu o noua
prevedere, avand urmatorul cuprins: ,, Posesorul SIT urmeaza
sa estimeze §i sa prezinte catre Institutia Publica ,, Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele
TI necesare pentru gazduirea SIT pe platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud), pentru 6, 12, 18 Iuni. In
baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele T
necesare. Urmare a darii in exploatare a SIT, Posesorul va
incheia cu Administratorul tehnic Acordul privind
administrarea tehnica si mentinerea SIT, care va include
activitatile minime privind administrarea tehnica si
mentinerea SIT, precum si volumul acestora. In baza
Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare
tehnica a SIT care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat,

Se accepta

Pct. 14 a fost completat cu prevedrea
noua.
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prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice
., Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”,
de catre fondator.”.

7. In denumirea Capitolului V1, cuvantul ,, informative” se va
substitui cu cuvantul ,, informational .

Se accepta

8. La pct. 36: se va expune in redactie noud sbp. 1) dupa cum
urmeaza: ,, 1) SIT este gazduit pe platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud) si este compatibil cu
platforma de gazduire bazata pe tehnologii de tip
container.”’;

cuprinsul sbp. 5) se va exclude intrucat este prea general.
Remarcam ca, modul de acordare a serviciilor Sistemului de
telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice (in
continuare STAAP) este stabilit in Regulamentul cu privire la
acordarea serviciilor STAAP, aprobat prin Anexanr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 546/2011, iar lista entitatilor
asigurate cu aceste servicii este determinatd prin Hotararea
Guvernului nr. 840/2004 cu privire la crearea Sistemului de
telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice.

Se accepta

Se accepta

In redactia actuala pct.37

sbp. 5) exclus

9. Din cuprinsul actualei redactii a pct. 37 sbp. 4): de 1a lit. a),
avand in vedere gazduirea SIT pe platforma MCloud si
reglementarea aspectelor ce o vizeaza, inclusiv a functiilor si
drepturilor posesorului platformei MCloud prin Hotararea
Guvernului nr. 128/2014, se va exclude fraza: ,, De acest
aspect este responsabil in principal administratorul centrului
de date care gazduieste sistemul;”; din acelasi considerent,
de la lit. b) se vor exclude cuvintele ,, atat administratorul
centrului de date MCloud cat si”’;

lit. ¢) necesita a fi revizuita intrucét nu este clara legatura
dintre MPass si MSign si aspectele ce tin de ,,accesul pe baza
de utilizator si parola si conexiunea”.

Se accepta

Din pct. 37, actual pct. 47 au fost
excluse frazele mentionate la subpct 4)
literele a) si b)

la pct 47, la litera c) a fost redactata in
conformitate cu recomandarea
propusa.

Cu privire la Regulamentul din Anexa nr. 2 la proiectul de
hotarare:

1. Prevederile actuale ale capitolului II urmeaza a fi revizuite
in conformitate cu art. 9 din Legea nr. 71/2007, intrucat

Se accepta

Capitolul Il a fost revizuit
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scopul regulamentului supus avizarii este de a reglementa
aspectele privind modalitatea de tinere a resursei
informationale tinute pe SIT, aspectele privind SIT, sistem
informational 1n sine, fiind prevazute in Conceptul acestuia.

2. Continutul Capitolului IV contine aspecte congruente SIT | Se accepta Prevederile  Capitolului IV  din

si nu resursel informationale tinute pe SIT. Or, Legea nr. Regulament se regasesc in Capitolul

142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, VI din Concept

stabileste ca interoperabilitatea reprezintd ,, capacitate tehnica

a sistemelor informationale si organizatoricad a

participantilor publici si privati de a reutiliza date printr-un

proces eficient de schimb de date”. Asadar, se va exclude

Capitolul IV din cuprinsul Regulamentului si la discretia

autorului se va completa Conceptul SIT cu prevederile

acestuia.
Compania Nationala de Tn compartimentul Fundamentarea economico-financiari al Se accepta Pct.5 se expune in urmatoarea redactie:
Asigurari in Medicina notei de fundamentare este prevazut faptul ca, lucrarile de ,»D. Asigurarea functiondrii Sistemului
(aviz nr. 01-02/4735 din elaborare, testare si dare in exploatare sunt acoperite din informational Transplant se efectuecaza
19.07.2024) contul si in limitele mijloacelor financiare stabilite in bugetul din contul si in limitele alocatiilor

de stat, precum si din alte surse, conform legislatiei, iar pct. 8 aprobate anu.al in acest scop in legea

din Regulamentul privind gestionarea Sistemului bugetului de stat, precum si din alte

Informational Transplant din anexa nr. 2 la proiectul hotdrarii surse, conform legislatiei.”

stabileste ca, Ministerul Sanatatii asigura conditiile

organizatorice si financiare pentru functionarea si dezvoltarea

Sistemului Informational Transplant. In ordinea data,

propunem la pct. 5 din proiectul hotararii substituirea

cuvintelor ,, bugetul public national” cu ,, bugetul de stat”.

In ceea ce priveste pct. 10 din proiectul Conceptului, Se accepta Pct. 9 actual a fost revizuit.

remarcam necesitatea revizuirii listei actelor normative prin partial Totodat, la propunerea AGE cu privire

prisma actualitatii si relevantei acestora fatd de obiectul
aferent proiectului. Cu titlu de exemplu se va revedea:
Hotararea Guvernului nr. 632/2004 despre aprobarea Politicii
de edificare a societatii informationale in Republica Moldova,
Hotararea Guvernului nr. 733/2006 cu privire la Conceptia
guvernarii electronice, Hotararea Guvernului nr. 1120/2007
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea

la pastrarea in listd a Hotararii
Guvernului  nr.  272/2002 despre
masurile privind crearea sistemului
informational automatizat ,,Registrul
de stat al unitatilor de drept”
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Protocolului aditional la Conventia privind drepturile omului
si biomedicina vizand transplantul de organe si tesuturi de
origine umana, incheiat la Strasbourg la 24 ianuarie 2002,
Hotararea Guvernului nr. 272/2002 despre masurile privind
crearea sistemului informational automatizat ,,Registrul de
stat al unitatilor de drept”, etc.

consideram oportun sa ramana in lista
la pct.9, subpct.16)

Ministerul Finantelor
(aviz nr. 07/2-03/87/1138
din 26.07.2024)

La proiectul hotararii Guvernului Se accepta A fost redactat

Proiectul hotararii urmeaza a fi redactat in contextul

eliminarii greselilor gramaticale, de ortografie si de

punctuatie, intru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) din

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Tinand cont de faptul ca, posesorul Sistemului Informational | Se accepta Pct.5 se expune 1n urmatoarea redactie:
Transplant este Ministerul Sanatatii, punctul 5 se propune de ,,D. Asigurarea functiondrii Sistemului
expus in urmatoarea redactie: informational Transplant se efectucaza
5. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in limitele alocatiilor
din contul si in limitele mijloacelor financiare aprobate anual aprobate anu.al Tn acest scop in legea
in bugetul Ministerului Sanatatii, precum si din alte surse, bugetului de stat, precum si din alte
conform legislatiei.”. surse, conform legislatiei.”

Totodata, se propune completarea proiectului hotararii cu

doud puncte noi, in urmatoarea redactie:

6. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data de 01.01.2025. Se accepta Proiectul de hotarire s-a suplinit cu

7. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in
sarcina Ministerului Sanatatii.”.

Propunerea mentionata la pct. 6, este ca urmare a faptului ca
pentru anul 2024 in bugetul Ministerului Sanatatii mijloace in
acest scop nu au fost prevazute, totodatd, mijloacele
financiare pentru implementarea prevederilor prezentei
hotarari sunt preconizate in proiectul definitivat al hotararii de
Guvern cu privire la Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (2025-
2027).

Nu se accepta

pct.6.

Regulamentul privind modul de tinere
a Registrului medical, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 586/2017,
deja reglementeaza subiectii
responsabili de controlul executarii
HG.

La proiectul Conceptului Sistemului Informational Transplant
(Anexa nr.1)

Dupa titlul Anexei nr.1 ,,Conceptul Sistemului Informational
Transplant” se propune completarea cu un capitol nou
’Introducere”, care sa contind informatii despre domeniul de

Se accepta

A fost completat cu un capitol nou
”Introducere”
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activitate in care va functiona sistemul informational, analiza
nivelului de informatizare al domeniului respectiv, precum si
cauzele credrii sau modificarii unui sistem informational, in
vederea respectarii pct. 2.1 lit. a) si pct. 2.2.1 din Anexa 3 la
Reglementarea tehnicd ,,Procesele ciclului de viata al
software ului” RT 38370656-002:2006, aprobata prin Ordinul
Ministerului Dezvoltarii Informationale nr. 78/2006.

Textul capitolului IV ,,Spatiul organizatoric al Sistemului
Informational Transplant” urmeaza a fi ajustat prin prisma
prevederilor pct. 6 din Regulamentul privind gestionarea
Sistemului Informational Transplant (SIT) coroborate cu
prevederile art. 7 alin (2) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, in sensul
indicarii corecte si cu claritate a tuturor subiectilor
raporturilor juridice in domeniul credrii, administrarii,
mentenantei, dezvoltarii si utilizarii SIT.

Se accepta

Capitolul IV a fost ajustat

La proiectul Regulamentului privind gestionarea Sistemului
Informational Transplant (Anexa nr.2)

Punctul 2 la final se propune de completat cu cuvintele ,, ,
precum si Conceptul SIT.”, intru acoperirea tuturor situatiilor
necesare a fi reglementate de Regulamentul in cauza. Punctul
5 urmeaza a fi precizat, pentru a avea claritate asupra ideii pe
care doreste autorul sd o exprime prin acest punct.

Se accepta

Pct. 2 si pct. 5 au fost rectificate

Cu referire la Nota informativa Capitolul 5 din Nota
informativa urmeaza a fi completat cu indicarea sursei de
finantare a cheltuielilor preconizate pentru implementarea
proiectului pe termen mediu. Astfel, autorul urmeaza sa
specifice mijloacele financiare incluse n Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu pentru 2025-2027, intru asigurarea
implementdrii proiectului.

Se accepta

Nota informativa a fost completata

Avizare repetata/expertizare

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Nu are obiectii si propuneri
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(aviz nr. 10/4336 din
19.08.2024)

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
(aviz nr. 01-02/5177 din
21.08.2024)

Nu are obiectii si propuneri

Agentia de Guvernare
Electronica

(aviz nr. 3007-159 din
16.08.2024)

n Capitolul Introducere, in alineatul al doilea, textul ,,fiind
plasat in MCloud sa interactioneze cu alte sisteme informatice
in scopul schimbului de date pe platforma guvernamentala
MConnect utilizand serviciile electronice guvernamentale
MSign, MPass, MLog si MNotify” sd se substituie cu textul
»este gazduit pe platforma tehnologicd guvernamentald
comund (MCloud) si integrat cu sistemele informationale
partajate relevante instituite de Guvern si cu alte sisteme
informationale de stat”.

Se accepta

In Capitolul Introducere a fost inclus
textul propus

Tn Capitolul 11:

sbp.7) sa se excluda, deoarece consideram ca trimiterea la
Legea nr. 241/2007 comunicatiilor electronice este irelevanta
in contextul descrierii spatiului juridico-normativ al
functionarii SI Transplant;

sbp.14) de expus in urmatoarea redactie: ,,14) Legea
nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere;”.

Se accepta

Se accepta

Sbhp. 7) a fost exclus

Sbp. 7.14. expus in redactia propusa

In Capitolul VI, Sectiunea a 3-a de redenumit in
»Interactiunea cu sistemele informationale partajate si cu
resursele si sistemele informationale de stat”.

Se accepta

Capitolul VI, Sectiunea a 3-a a fost
redenumita

In pct.38:

sbp.5) de expus in urmatoarea redactie:

D) Sistemul informational ,,Catalogul semantic” — pentru
evidenta metadatelor ca resurse informationale;”;

in sbp.7), textul ,, , aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.376/2020” sa se excluda, deoarece este de prisos

Se accepta

Sbp. 37.5. si sbp. 37.7. au fost redactate

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

Tinand cont de pct. 9 sbp. 9) din Regulamentul cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului

Se accepta

Inclus in proiectul de hotarare
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(aviz nr. 1.4/1278/24 din
20.08.2024)

nr. 143/2021, proiectul de hotarare va fi contrasemnat
inclusiv de catre Viceprim-ministrul, ministrul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.

La proiectul Conceptului, in cel de-al doilea alineat din Se accepta In Capitolul Introducere a fost inclus
Introducere, autorul va exclude textul ,, , fiind plasat in MCloud textul propus de AGE
sd interactioneze cu alte sisteme informatice in scopul
schimbului de date pe platforma guvernamentala MConnect
utilizand serviciile electronice guvernamentale MSign, MPass,
MLog si MNotify”, intrucat exprimarea utilizata este de neinteles
si chiar confuza.
La proiectul Regulamentului, din cuprinsul pct. 16 sbp. 5) si Se accepta Din cuprinsul pct. 16 sbp. 16.5. si pct. 21
pct. 21 sbp. 3) se vor exclude sintagmele ,, sau administratorului sbp. 21.3 sintagmele ,sau
tehnic” respectiv ,, si administratorul tehnic ai”. Or, activitatile administratorului tehnic” respectiv ,,si
desfasurate de administratorul tehnic sunt expres stabilite in administratorul tehnic ai” au fost
Regulamentul privind administrarea tehnica si mentinerea excluse.
resurselor si sistemelor informationale de stat, aprobat prin
Anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 414/2018.

Ministerul Finantelor La proiectul Conceptului Sistemului Informational

(aviz nr. 07/2/-17/343 din Transplant (Anexa nr.1)

20.08.2024) Capitolul 1V, pct. 14, ultima propozitie se propune de expus | Se accepti Alineatul 2 la pct. 11 a fost exclus din
in urmatoarea redactie: ”Cheltuielile de administrare tehnica a proiect, conform recomandarii
SIT vor fi suportate de citre Institutia Publici ,,Serviciul Ministerului Dezvoltarii Economice si
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” din contul Digitalizarii, aceste pre_vederi tehnice se
mijloacelor financiare alocate de fondator.” regasesc Nota informativa
Cu referire la Nota informativa Se accepta Nota informativa a fost completata
Compartimentul 5 ”Fundamentarea economico—financiara”
urmeaza a fi completat cu estimarea cheltuielilor de
administrare tehnica a SI Transplant.

Centrul National pentru La punctul 29 din proiectul Conceptului Sistemului Se accepta In redactia actuald, la pct 28, textul

Protectia Datelor cu
Caracter Personal
(aviz nr. 04-01/2450 din
22.08.2024)

Informational ,, Transplant” (anexa nr. 1 la hotdrarea
Guvernului privind instituirea Sistemului Informational
Transplant), dupa cuvantul ,,pseudonimizare” se propune
excluderea textului ,,conform prevederilor regulamentului
UE 2016/679 GDPR”, in contextul in care regulamentul
mentionat nu este aplicabil pentruRepublica Moldova.

,,conform prevederilor regulamentului
UE 2016/679 GDPR” a fost exclus
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Avand in vedere cele mentionate supra se propune a Se accepta Luand 1in consideratie recomandarile
completa pct. 3 din proiect cu urmatoarea definitie: Ministerului ~ Justitiei si  Centrului
.. pseudonimizare inseamnd prelucrarea datelor cu caracter National pentru Protectia Datelor cu
personal intr-un asemenea mod incdt acestea sa nu mai poata Caracter  Personal (aviz  anterior),
fi atribuite unei anume persoane vizate fara a se utiliza referitor la faptul, ca notiunile din proiect
informatii suplimentare, cu conditia ca acesteinformatii se regasesc in alte acte normative, pct. 3
suplimentare sa fie stocate separat si sd faca obiectul unor afostexclus. o
mdsuri de naturd tehnicd §i organizatoricd caresd asigure Expvhca‘glaAno‘glunu de pseudominizare se
neatribuirea respectivelor date cu caracter personal unei regaseste in pot. 28.
persoane fizice identificate sau identificabile.”

Ministerul Dezvoltarii Referitor la proiectul Conceptului Sistemului informational

Economice si Digitalizarii | Transplant X

(aviz nr.13/2-2721 din 1. Cu referire la pct. 4: Se accepta In redactia actuald, pct.2 a fost redactat

28.08.2024)

1.1.La pct. 4 sintagma ,,SIT va realiza” se propune de inlocuit
cu sintagma ,,SIT este creat In urmatoarele scopuri:”.

1.2.1a subpct. 1) sintagma ,,formarea bazei de date la nivel
national cu informatii periodic actualizate, ce permit crearea
fisierelor medicale ale pacientilor ” se va inlocui cu sintagma
»asigurarea evidentei fisierelor medicale ale pacientilor”.
1.3.subpct. 2) si 3) se vor exclude din motiv ca nu sunt
relevante.

1.4.1a subpct. 4) sintagma ,,participarea la schimbul” se va
inlocui cu sintagma ,,facilitarea participdrii la schimbul”.

1.5. la subpct. 5) sintagma ,,elaborarea si dezvoltarea in SIT a
Registrelor Donatorilor si Primitorilor de organe, tesuturi si
celule umane” se va inlocui cu sintagma ,,asigurarea formarii
Registrelor Donatorilor si Primitorilor de organe, tesuturi si
celule umane”.

1.6.1a subpct. 6) sintagma ,,elaborarea si dezvoltarea
modulului de biovigilenta” se va inlocui cu sintagma
»asigurarea formarii modulului de biovigilenta”.

1.7.1a subpct. 7) sintagma ,,elaborarea si dezvoltarea
modulului de statistici” se va inlocui cu sintagma ,,asigurarea
formarii modulului de statistici”.
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1.8.1a subpct. 8) sintagma ,,aportul la constituirea” se va
inlocui cu sintagma ,,asigurarea formarii”.

2. Pct. 10 urmeaza a fi exclus, deoarece in Capitolul VI
Spatiul informational, Sectiunea 1 Obiecte informationale
gestionate, la pct. 30, subpct. 1. sunt expuse atributele
obiectului informational ,,persoana fizica”.

Se accepta

Pct.10 a fost exclus

3. Cu referire la pct. 11. Informatia expusa la pct. 11, subpct.

1) — 6) se refera la contururile functionale SIT.

3.1. In acest sens, pct.11 se propune in urmitoarea redactie:
,»11. SIT realizeaza urmatoarele functii: 1) formarea bazei de
date a SIT:

a) luarea in evidenta primara, care consta in atribuirea
identificatorului unic obiectului de evidenta si introducerea in
baza de date a volumului stabilit de date;

b) actualizarea datelor, care presupune actualizarea
sistematica a bazei de date la modificarea sau completarea
datelor obiectelor de evidentd;
¢) scoaterea din evidentd, care nu presupune excluderea fizica
a datelor din registru, ci doar schimbarea statutului acestora.
Informatia in SIT se introduce numai in baza documentelor ce
confirma veridicitatea datelor, cu specificarea documentului
n baza caruia s-a realizat actualizarea lor. Toate modificarile
in SIT se pastreaza in ordine cronologica;

2) asigurarea informationala.

Informatia din resursa informationald SIT (in continuare RI

SIT) se pune la dispozitia destinatarilor, nivelul de acces fiind
stabilit de Regulamentul RI SIT si de prevederile legale.

3) asigurarea securitatii informatiei.

Securitatea informatiei se asigurd la toate etapele de
colectare, pastrare si utilizare a resurselor informationale de
stat care se refera la sfera de ocrotire a normelor de drept;

4) asigurarea functionarii.”

Se accepta

In redactia actuald pct. 8 a fost expus
conform recomandarilor

3.2. Informatia expusa la pct. 11, subpct. 1) — 6) urmeaza sa
fie transferate la pct. 12. Totodatd, In scopul expunerii clare si

Se accepta

In redactia actuald pct. 9 a fost expus
conform recomandarilor
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concise, se propune urmatoarea redactie a pct. 12, subpct. 8) —
13),

,»,8) evidenta pacientilor care necesitd sau au beneficiat de un
transplant de organ, tesut sau celule umane;

9) evidenta persoanelor care doneaza un organ, tesut sau
celule umane;

10) preluarea datelor din alte sisteme a datelor privind
rezultatele analizelor de laborator documentate in Fisa
electronica a pacientului cu stocarea lor in baza de date a SIT,
precum si investigatiilor imagistice efectuate, asigurand acces
pentru vizualizarea lor in sistemul partajant;

11) evidenta vizitelor primitorilor de transplant la medicul
specialist de profil, care verifica informatiile necesare pentru
a completa si reactualiza Fisa Electronica a Pacientului;

12) generarea rapoartelor privind donatorii in viatd pentru
Comisia independenta de avizare;

13) generarea rapoartelor conform parametrilor selectati.”

4. La pct. 14, in scopul aducerii In concordanta cu dispozitiile
art.72 din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat si prevederile pct. 2.2.5 din
Anexa 3 la Reglementarea tehnicd ,,Procesele ciclului de 3
viata al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata prin
Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006, se
propune de a exclude aliniatul doi ce tine de detalii tehnice si
administrative cu referire la gazduirea SIT propus in avizul
STISC, deoarece se refera la Acordul de administrare tehnica
si mentinere a SIT, cheltuieli pentru administrare SIT, pe
cand destinatia de baza a conceptului consta in prezentarea
beneficiarului a viziunii generale asupra sistemului, functiilor
indeplinite de el, descrierii spatiului de drept si informational
si interactiunii cu alte sisteme informationale. In context, pct.
16 prevede expres atributiile administratorului tehnic al SIT.

Se accepta

Alineatul 2 a fost exclus din actualul
pct.11

5. La pct. 21, subpct. 3) si subpct. 4) sintagma ,,documente
importate” urmeaza sa fie inlocuita cu sintagma ,,documente

Se accepta

In redactia actuala, la pet. 20. sbp. 20.3.
si sbp. 20.4. a fost redactat
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extrase”, deoarece documentele de iegire sunt generate de
SIT. 6.

6. La pct. 28, subpct. 3), “organe, tesuturi si celule umane
utilizate Tn scop terapeutic, in calitate de atribut al persoanei
fizice (pacient)” nu este un obiect informational al SIT,
deoarece constituie atributul obiectului informational
»persoana fizica” si urmeaza sa fie transferat la pct. 30,
subpct. 1) cu descrierea subatributelor

Se accepta

In redactia actuala, pct. 29 a fost
completat cu sbp. 29.1.5.3. date despre
organe, tesuturi si celule umane;

7. La pct. 35, subpct. 7 se propune in urmatoarea redactie:

,» SIT asigura formarea Registrului bancii de tesuturi si/sau
celule umane;”, iar subpct. 8) urmeaza sa fie exclus, deoarece
nu este relevant, tindnd cont ca banca de tesuturi si/sau celule
umane nu reprezintd un sistem informational separat, ci un
registru generat de catre SIT.

Se accepta

In redactia actuald, sbp. 34.7 a fost
redactat

sbp. 34.8 exclus

Referitor la proiectul Regulamentul Resursei Informationale
tinute pe Sistemului informational Transplant

1. Cu referire la pct. 3, informatia expusa se refera la definitia
SIT si urmeaza sd fie exclusa, deoarece definitia RISIT este
expusa la pct. 4. 2.

Se accepta

Pct. 3 a fost exclus

2. La pct. 4, aliniatul doi, sintagma ,,Cu ajutorul acestei
resurse Agentia de Transplant organizeaza si supravegheaza
inregistrarea si reactualizarea permanent a datelor” se
substituie cu sintagma ,,prin intermediul RISIT Agentia de
Transplant organizeaza si supravegheaza evidenta datelor”.

Se accepta

Pct. 4 a fost revizuit

3. Lapct. 11, in scopul ajustarii sintactice cu subpunctele care
urmeaza, se propune inlocuirea sintagmei ,,11. Detindtorul
RISIT este obligat” cu sintagma ,,11. Obligatiile detinatorului
RISIT”.

Se accepta

Pct. 11 a fost redactat

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/1-8079 din
30.08.2024)

La proiectul hotararii:

in clauza de adoptare, cuvintele ,,prevederilor” se vor exclude,
ca fiind inutile.

Intrucat se modifica un singur punct din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Agentiei de Transplant, pct. 3 se
recomandd a avea urmadtorul cuprins: ,,3. La punctul 6
subpunctul 2) din Regulamentul privind organizarea si

Se accepta

Proiectul hotararii a fost redactat
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functionarea Agentiei de Transplant, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2010 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 78-80, art. 457), textul ,,Sistemul
informational automatizat , Transplant™ se substituie cu
cuvintele ,,Sistemul informational Transplant™.”.

La pct. 4, in urma analizei Hotararii Guvernului nr. 586/2017
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului medical, textul propus spre substituire ,,,,Sistemul
informational automatizat ,,Transplant” (SIA Transplant)” se
regaseste doar la pct. 3 sbp. 5) din Regulamentul privind modul
de tinere a Registrului medical. La pct. 81 si 10 este utilizatd
abrevierea termenului Sistemul informational automatizat
»lransplant” — | SIA Transplant”. Astfel, dispozitia de
modificare se va expune conform formulei:

»4. Regulamentul privind modul de tinere a Registrului
medical, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 586/2017
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 277-288,
art. 703), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza: 4.1. La punctul 3 subpunctul 5) va avea urmatorul
cuprins: ,,5) Sistemul informational Transplant (SIT);”. 4.2. La
punctele 81 si 10 cuvintele ,,SIA Transplant” se substituie cu
cuvantul ,,SIT””.”.

La pct. 6, textul ,,.01.” se va substitui ¢ cuvantul ,,ianuarie”
conform uzantelor.

La Conceptul SIT: Se accepta Denumirea Capitolului a fost revizuita
Denumirea Capitolului I urmeaza a fi revizuita in sensul

substituirii titlului ,,Generalitati” cu cuvintele ,,Dispozitii

Generale”.

Pct. 2 se considerd a fi necesar de exclus, tindnd cont ca | Se accepta Pct. 2 a fost exclus

exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.
Suplimentar, Tn cazul in care se impune folosirea unor termeni
si expresii din alte limbi, se va indica corespondentul acestora
in limba romanda (a se vedea termenul ,Integrating the
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Healthcare Enterprise”, ,,Facilitating of Organs Exchange
Donated in EU member States™).

Notiunea ,,Acord informat” cuprinsa la pct. 3 se va corela cu
semnificatia prevazuta la art. 13 din Legea nr. 263/2005 cu
privire la drepturile si responsabilitatile pacientului. Totodata,
atragem atentia ca includerea notiunilor in actul normativ
trebuie sa se faca doar in cazul si in limita necesard pentru
reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si obligatiilor
acestora si a modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor.
Pentru atingerea acestui scop se impune ca notiunile sd fie
definite doar in cazul in care la momentul adoptarii actului se
constatd ca un termen este pasibil de a fi interpretat in mai
multe sensuri si autorul actului normativ decide ca nu trebuie
sd lase determinarea sensului exact al termenului in sarcina
celor care vor interpreta si aplica actul normativ. Aceasta
reguld este aplicabila si in cazul in care termenul este folosit in
alt sens decat cel uzual. Tn acest context, este de analizat in ce
masura este justificatd notiunea de la pct. 3.

Se accepta

Pct. 3 a fost exclus

La pct. 9 sbp. 34) si 35), urmeaza a fi excluse ca fiind inutile,
or actele normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate nepublicate Tn modul stabilit de lege,
nu au putere juridica si nu pot servi drept temei legitim pentru
reglementarea relatiilor de drept respective sau aplicarea de
sanctiuni.

Se accepta

Sbp. 34) si 35) de la p.7 (actual) au fost
excluse

La pct. 30 sbp. 1), in temeiul art. 38 din Codul civil nr.
1107/2002, sugeram expunerea lit. C) dupa cum urmeaza: ,,c)
domiciliul/resedinta temporara”.

Se accepta

In redactia actuala pct. 29.1.3

La pct. 31, textul ,,la prezentul Concept” se va exclude. In cazul
in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilita
in acelasi act normativ sau element structural, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridica
relevanta fara a se preciza ca aceasta face parte din acelasi act
normativ sau element structural. Obiectia este valabila pentru
toate cazurile similare.

Se accepta

In redactia actuald, la pct. 30, 32,33 a
fost exclus textul ,la prezentul
Concept”
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Anexele nr. 1 — nr. 3 urmeaza a fi intitulate tinand cont de
obiectul determinat prin norma de trimitere.

Se accepta

Anexele au fost Tntitulate

La Regulamentul SIT

Urmare analizei pct. 23 sbp. 6) se constata preluarea nereusita
a art. 18 ,,Accesul la justitie” din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, conform céaruia ,,Orice
persoana care a suferit un prejudiciu Tn urma unei prelucrari de
date cu caracter personal efectuata ilegal sau careia i-au fost
incalcate drepturile si interesele garantate de prezenta lege are
dreptul de a sesiza instanta de judecatad pentru repararea
prejudiciilor materiale si morale.”, motiv pentru care urmeaza
a fi ajustat conform legii nominalizate.

Se accepta

Pct.23, sbp. 23.6. a fost redactat

Pct. 27 sbp. 6) sugeram a fi expus In urmatoarea redactie:,,27.6.
in alte cazuri prevazute de legislatie.”.

Se accepta

Sbp. dat a fost exclus, in contextul
recomandarilor  Centrului  National
Anticoruptie

Norma continuta la pct. 45 care dispune ca ,,Pentru incdlcarea
prezentului Regulament, persoanele vinovate raspund in
conformitate cu legislatia civila, contraventionald sau penala.”
nu corespunde conditiilor de claritate si previzibilitate a legii
fiind formulatd intr-o maniera imprecisda si neclara si,
respectiv, poate conferi autoritdtilor care o aplicd o marja
excesivd de discretie. La acest aspect, urmeaza a fi retinute
constatdrile Curtii Constitutionale care, in Hotdrarea nr. 24 din
17 octombrie 2019 privind controlul constitutionalitatii unor
prevederi din articolele 189 alin. (3) lit. f), 307 alin. (2) lit. ¢),
327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si din articolul
335 alin. (11) din Codul penal, a statuat: ,,112. La randul ei,
conditia previzibilitatii este indeplinita atunci cand justitiabilul
poate cunoaste, din chiar textul normei juridice pertinente, iar
la nevoie cu ajutorul interpretarii acesteia de catre instante sau
cu ajutorul unor juristi profesionisti, care sunt actiunile si
omisiunile ce-i pot angaja raspunderea penald si care este
pedeapsa care 1i poate fi aplicatd, in cazul incdlcarii unei norme
(Koprivnikar v. Slovenia, 24 ianuarie 2017, § 47). 113. Totusi,
Curtea Europeand a mentionat cd, desi certitudinea este

Se accepta

Pct.47 a fost redactat

Mentiunea in text ,,Pentru incdlcarea
prezentului Regulament, persoanele
vinovate raspund in conformitate cu
legislatia civild, contraventionald sau
penald” a fost exclusa
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dezirabild, aceasta ar putea antrena o rigiditate excesiva (Del
Rio Prada v. Spania [MC], 21 octombrie 2013, §8§ 92, 93).
Nevoia de a evita rigiditatea excesiva si de a tine pasul cu
circumstantele in schimbare presupune exprimarea unor legi in
termeni care sunt, intr o mai mare sau mai mica masura, vagi,
iar interpretarea si aplicarea unor asemenea reglementari
depinde de practica (Kokkinakis v. Grecia, 25 mai 1993, § 40).
Pe de alta parte, utilizarea unor concepte §i a unor criterii prea
vagi n interpretarea unei prevederi legislative conduce la
incompatibilitatea acesteia cu exigentele claritatii si
previzibilitatii, in privinta efectelor sale (Liivik v. Estonia, 25
iunie 2009, 88 96-104).”.

Complementar remarcdm ca, lipsa unei prevederi legale care
stabileste expres raspunderea subiectului, atribuie normei un
caracter declarativ, fiind discutabil nivelul de implementare
nemijlocitd a normei. Or, precizam ca raspunderea juridica va
surveni in temeiul normelor materiale concrete din legislatia
penald, contraventionald sau civild, indiferent de efectuarea
acestei mentiuni In textul acestui regulament.

La definitivarea proiectului de act normativ, se va tine cont ca
la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre
substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre
substituirea ,,textului” respectiv.

Numerotarea se va expune tindnd cont de prevederile art. 52
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care
dispune ca, pentru interpretare corectd si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin
adaugarea consecutivd a cifrelor arabe, pand la gradul de
detaliere necesar. Totodatd, comunicam faptul ca semnul
grafic ,,»” nu este specific pentru utilizare in cazul actelor
normative.

Se accepta

Proiectul de Hotarare de Guvern a fost
numerotat conform prevederilor art. 52
din Legea nr. 100/2017

27




Cu titlu informativ, potrivit modificarilor recente operate la
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care au intrat
n vigoare la 5 iulie 2024 (a se vedea Legea nr. 49/2024 pentru
modificarea unor acte normative (procesul de elaborare si
promovarea proiectelor actelor normative)), proiectul actului
normativ, insotit de nota de fundamentare, de sinteza si, dupa
caz, de tabelul de concordantd, se expediazd Ministerului
Justitiei, nota informativa fiind substituitd cu nota de
fundamentare. Astfel, Nota informativa se va tnlocui cu Nota
de fundamentare si se va Intocmi conform anexei nr. 1 la Legea
nr. 100/2017, care va cuprinde toate compartimentele indicate
in aceastd anexa.

Am luat act

Initierea elaborarii proiectul in cauza a
avut loc pana la modificérile operate la
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative

Centrul National
Anticoruptie

(raport de expertiza
anticoruptie Nr. EHG24/9961
din 03.09.2024)

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea aprobarii
Conceputului Sistemului Informational Transplant, precum si
aprobarea Regulamentului Resursei Informationale tinute pe
Sistemul Informational Transplant, fiind promovate prevederi
ce stabilesc drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor
juridice aferente credrii si tinerii resursei informationale,
modalitatea de tinere, astfel asigurand executarea actiunilor
planificate in documentele de politici nationale

Am luat act

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost
respectate partial de cétre autor, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect si materialele aferente, insd cu stabilirea
unui termen limitd insuficient pentru receptionarea
recomandarilor, contrar prevederilor statuate la art.12 alin.(2)
din Legea nr. 239/2008.

Am luat act

Proiectul a fost plasat pe pagina
particip.gov.md, pentru consultari
publice n perioada 09.07.2024-
19.07.2024 si 16.08.2024-26.08.2024

Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

pct.11 subpct.10), pct.27 subpct.6) din anexa nr.2

11. Detinatorul RISIT este obligat:

10) stabileste regulile si procedurile specifice de
acordare/suspendare/retragere/anulare  a  accesului  la
contururile  RISIT si de stabilire a  rolurilor

registratorilor/utilizatorilor.

Se accepta

A fost redactat, cu includerea pct. 28-31,
in care se mentioneaza situatiile de

acordare, suspendare, retragere,
anulare a accesului la contururile
RISIT si de stabilire a rolurilor

registratorilor/utilizatorilor.
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27. Suspendarea dreptului de acces la RISIT si/sau contururile
acestuia se efectueaza prin inaintarea cererii/demersului catre
detinator, si/sau in una din urmatoarele situatii:

1) la incetarea/suspendarea raporturilor de serviciu/ de munca
ale utilizatorilor;

2) la intervenirea modificarilor raporturilor de serviciu/ de
muncad cand noile atributii nu impun accesul la datele din
RISIT,;

3) dupa o perioada inactiva, stabilita in timp (inactiune in
perioada de maximum 2 luni);

4) dupa trei tentative gresite de autentificare;

5) la constatarea de catre detinator a incalcarii securitatii
informationale;

6) in alte cazuri in limitele prevederilor legislative.

Se recomanda stabilirea In proiect a situatiilor de retragere/
anulare a dreptului de acces, precum si revizuirea cazurilor
pentru care se aplicd suspendarea dreptului de acces,
excluderea normei de la pct.27 subpct.6) si stabilirea
exhaustivdi a  situatillor pentru care se aplica
suspendarea/retragerea/anularea dreptului de acces.

Norma de la pct. 27, sbp.6) a fost
exclusa

pct.33, pct. 36 din anexa nr.2

33. Modificare si/sau completarea datelor din cadrul RISIT, se
efectueaza in termen stabilit conform legislatiei de catre
utilizatorii cu rolul si permisiunile corespunzatoare dupa
autentificarea in RISIT.

36. La expirarea termenului de pastrare in RISIT, datele se
radiazd din sistem, cu Inregistrarea evenimentelor
corespunzatoare si, ulterior cu arhivarea acestora conform
legislatiei.

Se recomanda completarea normei cu precizarea clara a
termenilor de modificare/completare si de pastrare a datelor in
RISIT.

Se accepta

S-a redactat,
termenul de pastrare a datelor in RISIT
se regaseste in pct. 32

pct. 39 din anexa nr.2
39. Securitatea informationald a RISIT se efectueazd prin
aplicarea metodelor si efectuarea actiunilor descrise in Planul

Se accepta

In redactia actuald, la pct. 41 a fost
exclusa expresia ,,dupa caz”.
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de continuitate al RISIT si, dupa caz, a procedurilor
operationale.

Prin urmare, se recomanda fie de a prescrie care sunt situatiile
cand este necesara utilizarea procedurilor operationale, fie de
a exclude din norma a expresiei ,,dupa caz”.

pct.42 din anexa nr.2 Se accepta In redactia actuala pct. 44
42. Mentinerea RISIT este supusa controlului intern si extern.
1) Controlul intern privind tinerea RISIT [...]
Se recomanda substituirea notiunii de ,,mentinerea RISIT” cu
cuvintele , tinerea RISIT”.
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