NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational de evidenta a agresorilor in cazurile de violenta in
familie si a Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul
informational de evidenta a agresorilor in cazurile de violenta in familie

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

1.1 Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ
Autor: Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La 28 decembrie 2022, Guvernul, prin Hotararea nr. 947/2022, a aprobat
Programul de consolidare a increderii si sigurantei societatii prin formare
profesionala, integritate si digitalizare a sistemului afacerilor interne pentru anii
2022-2025, actiune ce deriva din Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 658/2022.

Astfel, Programul enuntat, prin actiunea nr. 6.2.5 prevede ,, Elaborarea
Conceptului si Regulamentului pentru Sistemului informational automatizat de
evidenta a agresorilor”.

Prin urmare, in vederea realizarii documentului de politici publice
(Programul de consolidare a increderii si sigurantei societdtii prin formare
profesionald, integritate si digitalizare a sistemului afacerilor interne pentru anii
2022-2025), precum si pentru prioritizarea activitatilor, actiunea vizata a fost
prevazuta in Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 887/2024 (actiunea nr. 179).

Temeiul juridic secundar pentru realizarea acestui exercitiu, il constituie si
prevederile art. 8 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie, prin care Politia, in calitate de structura
specializatd a Ministerului Afacerilor Interne este Tmputernicitda sda asigure
evidenta nominala a agresorilor familiali.

In acest sens, Ministerul Afacerilor Interne si-a propus asigurarea unui nivel
avansat de interconexiune cu comunitatea, drept conditie de eficientizare a
functionalitatii sistemului afacerilor interne, prin intermediul cresterii continue si
adaptarii nivelului de profesionalism al angajatilor, al integritétii institutionale si
individuale, precum si aplicarea tehnologiilor informationale contemporane drept
instrumente avansate de muncd, in favoarea sigurantei cetateanului si a
comunitatii, prin elaborarea si implementarea unui Sistem informational de
evidenta agresorilor in cazurile de violentd in familie.

Astfel, proiectul, va contribui la implementarea unui sistem informational in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, proiectat ca parte integrata
a componentei informationale si de comunicatii electronice a infrastructurii
guverndrii electronice din Republica Moldova.

Elaborarea si aprobarea Conceptului propus prin proiectul vizat si
Implementarea acestuia in practica, va contribui semnificativ la implementarea in
Republica Moldova a exigentelor Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice




(Conventiei de la Istanbul), ratificatd de Republica Moldova prin Legea
nr. 144/2021, precum si atingerea obiectivelor de calitate si eficienta, asigurand
punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila, prin intermediul
careia, statele-membre ale Organizatiei Natiunilor Unite si-au asumat mobilizarea
tuturor eforturilor pentru eradicarea tuturor formelor de saracie, combaterea
inegalitatilor, abordarea problemelor schimbarilor climatice si asigurarea
respectdrii principiului de baza ,,nimeni nu este lasat Tn urma”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul actual, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (6) lit. b) din
Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie,
Politia, in calitate de institutie publicd specializata a statului, aflata in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne asigura evidenta nominala a agresorilor familiali.

Mecanismul de luare si radiere din evidenta a agresorilor familiali, este
reglementat prin acte administrative normative interne, utilizandu-se in acest sens
metode invechite, birocratice, fapt care face anevoios intregul proces de asigurare
a evidentei persoanelor care au savarsit infractiuni si contraventii de violentd in
familie, care creeaza sistematic situatii de conflict in familie, aplica violenta
(fizica, psihologica, sexuala, economica, spirituald) sau manifesta comportament
violent fatd de membrii de familie, persoanele liberate conditionat de raspundere
penald sau condamnate cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei,
persoanele in privinta carora sunt aplicate mdsuri de constringere cu caracter
medical, restrictii aplicate prin ordinul de restrictie de urgentd sau ordonanta de
protectie, agresorii familiali in privinta cdrora este aplicatd monitorizarea
electronicd sau cei obligati sa participe la programe speciale de tratament sau de
consiliere in vederea reducerii comportamentului violent, precum si alte decizii
judiciare relevante etc.

Acest instrument aplicat la moment, nu asigurd o eficienta sporitd a
activitatilor de prevenire primara, secundara si tertiara, iar procedeul de
identificare a factorilor care pot declansa stari de criza este compromis, urmare
carui fapt, nu poate fi asigurata o interventie prompta la orice sesizare si
transmiterea sentimentului de securitate victimelor violentei in familie.
extinse pentru a cunoaste situatia reala cu privire la cazurile de violenta in familie,
subiectii violentei 1n familie, masurile de protectie aplicate sau deciziile adoptate
in privinta agresorilor familiali.

Actualmente, digitalizarea proceselor in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie, joacd un rol esential in gestionarea cazurilor de violenta in
familie, monitorizarea si interventia multidisciplinara in aceste cazuri, acordarea
serviciilor specializate de calitate (juridice, sociale, medicale, psihologice) precum
s1 managementul starii de criza ale subiectilor violentei in familie.

Interventia propusa urmareste elaborarea si aprobarea cadrului normativ
pentru a imbunatati performantele institutionale in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie, pentru a acoperi necesitatile enuntate si a pune la
dispozitie un instrument de sustinere a activitatii organelor de drept, prin oferirea
mijloacelor tehnice de colectare, administrare, prelucrare si interpretare a datelor,
emiterea de liste, rapoarte, grafice, date statistice si comparative, despre agresorii
familiali si asigurarea schimbului informational intre autoritatile administratiei




publice centrale si locale, persoanele fizice si juridice despre serviciile si
programele de reabilitare a agresorilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Proiectul prevede o viziune conceptuald pentru instituirea si operarea unui
Sistem informational destinat evidentei a agresorilor familiali, incluzand scopul,
principiile, obiectivele, sarcinile, caracteristicile de baza si functionalitatea acestui
sistem, tinand cont de Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata prin Ordinul ministrului
dezvoltarii informationale nr. 78/2006, actualmente Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii si alte acte normative aferente crearii sistemelor si
resurselor informationale de stat.

Totodata, proiectul prevede Regulamentul resursei informationale formate
de Sistemul informational de evidentd a agresorilor in cazurile de violentda in
familie, care stabileste modul de organizare si functionare a resursei
informationale a Ministerului Afacerilor Interne, modul de asigurare
informationald a activitdtii subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, care au
drept scop apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale persoanei prin
activitati de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si violentei in
familie, reglementarea cerintelor fatd de protectia datelor la colectarea,
acumularea, actualizarea, pastrarea, prelucrarea si transmiterea informatiilor
privind agresorii familiali in cazurile de violenta in familie, precum si drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice din domeniul crearii, administrarii,
mentenantei, dezvoltarii si utilizarii continutului Sistemului informational de
evidenta agresorilor in cazurile de violentd in familie (SI Agresor).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

Optiunea selectata pentru proiectul de act normativ a fost considerata cea
mai viabila datorita faptului ca oferd o solutie integrata, coerenta si eficienta pentru
asigurarea evidentei persoanelor care au savarsit infractiuni si contraventii de
violentd in familie, care creeaza sistematic situatii de conflict in familie, aplica
violentd (fizica, psihologica, sexuald, economicd, spirituald) sau manifesta
comportament violent fatd de membrii de familie, persoanele liberate conditionat
de raspundere penald sau condamnate cu suspendarea conditionatd a executarii
pedepsei, persoanele in privinta carora sunt aplicate masuri de constrangere cu
caracter medical, restrictii aplicate prin ordinul de restrictie de urgenta sau
ordonantd de protectie, agresorii familiali in privinta cdrora este aplicata
monitorizarea electronica sau cei obligati sd participe la programe speciale de
tratament sau de consiliere in vederea reducerii comportamentului violent, precum
s alte decizii judiciare relevante etc.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va contribui la Tmbunatatirea calitatii interventiei si Serviciilor
prestate in domeniul prevenirii $i combaterii violentei in familie, optimizarea
activitatilor organelor de drept, in procesul de colectare si inregistrare a
informatiilor despre persoanele care au savarsit infractiuni si contraventii de
violenta in familie, care creeaza sistematic situatii de conflict in familie, aplica




violenta (fizica, psihologicd, sexuald, economicd, spirituald) sau manifesta
comportament violent fatd de membrii de familie, persoanele liberate conditionat
de raspundere penald sau condamnate cu suspendarea conditionatd a executarii
pedepsei, persoanele in privinta carora sunt aplicate masuri de constrangere cu
caracter medical, restrictii aplicate prin ordinul de restrictic de urgentd sau
ordonantd de protectie, agresorii familiali in privinta carora este aplicata
monitorizarea electronica sau cei obligati sa participe la programe speciale de
tratament sau de consiliere in vederea reducerii comportamentului violent, precum
si alte decizii judiciare relevante etc.

Implementarea acestui proiect de act normativ va aduce numeroase
imbunatatiri sectorului public, contribuind la cresterea calitatii si eficientel
serviciilor prestate, imbunatatirea comunicarii interne si externe printr-o mai buna
organizare a fluxului de informatii dintre autoritatile administrative ale MAI si
subdiviziunile politienesti teritoriale, dar si alte autoritdti publice centrale,
organizatii necomerciale si institutii abilitate cu competente in domeniu, in
vederea optimizarii proceselor operationale, sporirii eficientel institutionale si
consolidarii capacitatii de a asigura siguranta victimelor violentei in familie.

Aceste schimbari vor avea un impact pozitiv direct asupra sigurantei
victimelor violentei in familie in particular si societdtii in general, consolidand
capacitatea sectorului public de a raspunde eficient si prompt la provocarile
aparente si asigurand un serviciu de calitate modern si performant.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Elaborarea si aprobarea Conceptului Sistemului informational de evidenta a
agresorilor in cazurile de violentd in familie si a Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational de evidenta a agresorilor in
cazurile de violenta in familie, este prevazut in actiunea 6.2.5 din Planul de actiuni
privind implementarea Programului de consolidare a increderii si sigurantei
societatii prin formare profesionald, integritate si digitalizare a sistemului
afacerilor interne pentru anii 2022-2025 aprobat Hotararea Guvernului
nr. 947/2022.

Totodata, realizarea acestei sarcini a fost prevazuta la actiunea nr. 179 din
Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 887/2024,

Astfel, reiesind din particularitatile pentru realizarea acestei actiunii,
Ministerul Finantelor a prevazut alocarea din bugetul de stat pentru anul 2024,
suma de 55,20 mii lei, fapt care presupune cd, actiunile din Program au fost

eqge v,

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va contribui la imbunatatirea calitatii si eficientei Serviciilor
prestate, imbunatatirea calitatii si veridicitatii fluxului informational intre
autoritatile administratiei publice centrale si locale, persoanele fizice si juridice
privind serviciile si programele de reabilitare a agresorilor, fapt ce va asigura un
raspuns mai prompt si eficient la cazurile de violenta in familie, care pot afecta
victimele si comunitatea inter-alia.

Acest lucru este esential in cazul acordarii serviciilor medicale, juridice,
psihologice sociale si de altd naturd victimelor violentei in familie, astfel, o
capacitate de raspuns Tmbunatatitd va contribui la minimizarea pierderilor
materiale si umane precum si reeducarea agresorilor familiali.




Implementarea unor mecanisme digitale de evidenta continua va asigura un
raspuns prompt si adecvat la toate cazurile de violenta in familie, contribuind la
cresterea sigurantei victimelor violentei in familie in particular, si sigurantei in
comunitate la general.

O comunitate mai sigurad si mai bine pregatita pentru a raspunde prompt la
cazurile de violentd in familie este atractivd pentru investitii si dezvoltare
economica, ceea ce va avea un efect pozitiv pe termen lung asupra sectorului
privat.

4.4 Impactul social

Proiectul va imbunatati considerabil calitatea vietii cetatenilor prin o mai
buna gestionare a cazurilor de violenta in familie, care va reduce semnificativ
nivelul de stres si anxietate al victimelor, oferindu-le siguranta si increderea ca pot
fi protejate de stat si a beneficia de ajutor, consiliere si servicii specializate in mod
rapid, eficient si cu cheltuieli minime.

Aceasta va crea un sentiment de siguranta si stabilitate Tn comunitate,
contribuind la o viatd mai linistita si mai satisfacatoare pentru toti cetatenii, in
special, pentru femei, copii si persoanele cu nevoi speciale.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul va aduce un impact pozitiv semnificativ asupra gestionarii datelor
cu caracter personal. Prin continuarea aplicarii unor masuri riguroase de protectie,
transparentd si securitate, contribuind la asigurarea unui raspuns eficient la
cazurile de violentd in familie, pastrand in acelasi timp drepturile si
confidentialitatea persoanelor. Acest demers va intari increderea publicului in
serviciile politienesti prestate si va asigura ca datele personale sunt tratate cu
respectul si protectia cuvenita.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul raspunde exigentelor Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea §si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventiei de la Istanbul), ratificatd de Republica Moldova prin Legea
nr. 144/2021 si, vine pentru consolidarea, ocrotirea si sprijinirea familiei, pentru
asigurarea respectarii principiilor fundamentale ale legislatiei cu privire la familie,
recunoscand faptul ca realizarea egalitatii de gen intre femei si barbati constituie
elementul-cheie in prevenirea violentei asupra femeilor, faptul ca violenta in
familie afecteaza femeile in mod disproportionat, dar si faptul ca si copiii si
barbatii pot fi de asemenea victime ale violentei.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu se aplica

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice
ale UE in legislatia nationala

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale Ia
prevederile legislatiei Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu se aplica.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Ministerul Afacerilor Interne a publicat pe pagina web: www.particip.gov.md,
anuntul  privind  initierea  elaborarii  proiectului  de  hotarare.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-
privire-la-aprobarea-conceptului-si-regulamentului-de-organizare-si-functionare-
a-sistemului-informational-automatizat-de-evidenta-a-agresorilor-in-cazurile-de-
violenta-in-familie/12396.

Totodata, proiectul si nota de fundamentare au fost plasate pe pagina web
oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul
Transparenta / Consultari publice cu indicarea persoanei responsabile de
receptionarea recomandarilor din partea partilor interesate, precum si a datelor de
contact ale acestuia.

7. Concluziile expertizelor
Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice,
conform art. 35 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent care reglementeaza
activitatea de prevenire si combatere a violentei in familie prin Legea nr. 45/2007,
Programul de consolidare a increderii si sigurantei societdtii prin formare
profesionald, integritate si digitalizare a sistemului afacerilor interne pentru anii
2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 947/2022 si Planul de Actiuni
al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2024.
9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ
Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ referitor
prevenirea si combaterea violentei in cadrul normativ existent si va implica
actualizarea reglementarilor interne si monitorizarea implementarii. Acest proces
va contribui la asigurarea unei aplicari eficiente si conforme a noilor reglementari,
imbunatatind astfel calitatea si eficienta serviciilor prestate.
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