NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la
modificarea Hotărârii Guvernului nr. 500/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	1.1 Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ
Autor: Ministerul Afacerilor Interne.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1 Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul actului normativ a fost elaborat din proprie inițiativă pentru soluționarea unor deficiențe normative, care au fost depistate în cadrul legal ce reglementează cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În prezent, Inspectoratul General al Poliției de Frontieră utilizează vehiculele speciale din gestiune, dotate conform culorilor de bază a vehiculului special stabilite în anexa nr. 1 la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârii Guvernului nr. 500/2018, mai exact de culoare albastră și albă.
Prin urmare, prin intermediul proiectului se  urmărește acordarea posibilității Poliției de Frontieră de a utiliza vehicule speciale de culoare ușor camuflabile (lichen kaki), care vor servi ca mijloc special în procesul de investigare a multiplelor situații de risc în adresa securității frontaliere cu care se confruntă Republica Moldova, în mod primordial în contextul războiului din Ucraina.
Astfel, utilizarea mijloacelor de transport de culoare ,,lichen kaki” la supravegherea frontierei de stat, va contribui semnificativ la mascarea acțiunilor, în procesul de prevenire a infracțiunilor transfrontaliere, precum contrabanda și traficul ilicit, prin creșterea capacității de a opera discret și detecta activitățile ilegale fără a fi observată în mod evident.
Subsecvent, includerea acesteia în paleta de culori pentru mijloacele de transport speciale, se bazează pe o evaluare a semnificației și utilității acestor culori în contextul specific al activităților de frontieră și va contribui la consolidarea eficienței operaționale a Inspectoratului General al Poliției de Frontieră.
În aceeași ordine de idei, se menționează că Inspectoratul General de Carabinieri utilizează vehiculele speciale din gestiune, dotate conform culorii de bază a vehiculelor speciale și culorii benzilor reflectorizante, stabilite în anexa nr.1 la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârii Guvernului nr. 500/2018, mai exact de culoare albă și roșie.
Respectiv, persistă necesitatea de a extinde posibilitățile Inspectoratului General de Carabinieri de a utiliza vehicule speciale de culoare neagră, cu benzi reflectorizante de culoare roșie, care sunt necesare pentru îndeplinirea  atribuțiilor funcționale de către militarii din Batalionul cu destinație specială ,,Scorpion” și anume restabilirea ordinii publice, combaterea terorismului, intervenții speciale etc., care reprezintă o practică comunitară recomandată Inspectoratului General de Carabinieri de către partenerii externi și omologii de arme.
În context, utilizarea mijloacelor de transport de culoare neagră, cu benzi reflectorizante de culoare roșie evidențiază, cu efect descurajator, specificul misiunilor acestor forțe în raport cu obiectul misiunii.
Completiv, includerea acesteia în paleta de culori pentru mijloacele de transport speciale, se bazează pe o evaluare a semnificației și utilității acestor culori în contextul specific al activităților Batalionului cu destinație specială ,,Scorpion” și va garanta eficiența operațională a Inspectoratului General de Carabinieri.
Actualmente, Inspectoratul General pentru Migrație desfășoară activități în privința persoanelor declarate indezirabile, împotriva cărora s-a dispus măsura returnării ori expulzării și care au fost luați în custodie publică, fapt care generează necesitatea desfășurării misiunilor de serviciu urgente, prin escortarea acestora de la locul de depistare spre centrele destinate cazării temporare, instanțele de judecată ori spre punctele de trecere a frontierei de stat. În asemenea circumstanțe fiind indispensabil ca autovehiculele speciale deținute de Inspectoratul General pentru Migrație să fie dotate și echipate cu schemele coloro-grafice, marcajele de identificare, inscripțiile, mijloacele de semnalizare sonoră și luminoasă specială ale acestora, stabilite prin Regulamentul privind cerințele generale de echipare a autovehiculelor cu regim prioritar de circulație și a autovehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 500/2018. 
Totodată, este de menționat că Inspectoratul General pentru Migrație nu este inclus la pct. 3 din regulamentul prenotate, în calitate de autoritate administrativă din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are dreptul la echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, schemelor coloro-grafice, marcajele de identificare, inscripțiilor, mijloacelor de semnalizare sonoră și luminoasă specială. 
Reieșind din cele menționate, precum și având în vedere faptul că mijloacele de transport de culoare albă sunt mai accesibile din punct de vedere al prețului, completarea listei culorilor de bază și imaginile vectoriale a autovehiculelor speciale ale Inspectoratului General pentru Migrație, prin introducerea culorii albe, reprezintă o soluție viabilă ce va oferi posibilitatea autorității de a realiza funcțiile stabilite în Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Inspectoratului General pentru Migrație, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 16/2023.
Subsecvent, se propune modificarea imaginilor vectoriale ale vehiculelor speciale din dotarea Inspectoratului General pentru Situații de Urgență, stabilite prin Regulamentul privind cerințele generale de echipare a autovehiculelor cu regim prioritar de circulație și a autovehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 500/2018, care urmează a fi ajustate la vehiculele speciale existente din dotarea autorității și excluderea unor autospeciale care nu se utilizează în procesul de desfășurare a activității  autorității.
Actualmente, autospecialele de intervenție din dotarea Inspectoratului General pentru Situații de Urgență constituie circa 40 % - tehnică moștenită din fosta URSS, 36 % - donații oferite de către organizații de peste hotare, 6 % - din proiectele de dezvoltare și 18 % - autospeciale noi procurate din bugetul de stat.
Pe parcursul ultimilor ani s-a reușit achiziționarea mai multor vehicule noi, precum autospeciale pentru stingerea incendiilor, salvare de la înălțime, transport personal, ambulanțe SMURD, precum și operaționale de tip off-road, etc., iar în prezent este în plină desfășurare proiectul implementat cu suportul Guvernului Japoniei „Îmbunătățirea echipamentelor de prevenire a incendiilor”, prin care, Inspectoratul General pentru Situații de Urgență va fi dotat cu 19 autospeciale de intervenție moderne, conform standardelor UE. 
Drept rezultat, prin aprobarea proiectului va fi asigurată ridicarea nivelului de siguranță oferit persoanelor, prin prisma fortificării capacităților Poliției de Frontieră de a executa atribuțiile conferite potrivit art. 6 din Legea nr. 283/2011 cu privire la Poliția de Frontieră, a capacităților Inspectoratului General de Carabinieri de a executa atribuțiile conferite potrivit art. 22 din Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, realizarea funcțiilor Inspectoratului General pentru Migrație stabilite la pct. 8 din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Inspectoratului General pentru Migrație, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 16/2023, precum și a sporirea capacităților Inspectoratului General pentru Situații de Urgență de a realiza sarcinile de bază stabilite la art. 8 din Legea nr. 93/2007 cu privire la Inspectoratul General pentru Situații de Urgență.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Prin proiectul actului normativ se completează punctul 3 din Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârii Guvernului nr. 500/2018, prin care Inspectoratul General pentru Migrație va fi investit cu dreptul de echipare a vehiculelor speciale din gestiune cu regim prioritar de circulație, scheme coloro-grafice, marcaje de identificare, inscripții, mijloace de semnalizare sonoră și luminoasă specială.
Proiectul actului normativ prevede modificarea tabelului din anexa nr. 1 la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârii Guvernului nr. 500/2018, prin completarea Listei culorilor de bază a vehiculelor speciale ale Inspectoratului General al Poliției de Frontieră,  cu o nouă culoare și anume lichen kaki. Astfel, Poliției de Frontieră i se va oferi posibilitatea gestionării vehiculelor de trei culori: albastru, alb și lichen kaki. 
Totodată, se completează Lista culorilor de bază a vehiculelor speciale ale Inspectoratului General de Carabinieri, cu o nouă culoare și anume neagră. Astfel, Inspectoratului General de Carabinieri i se va atribui dreptul gestionării vehiculelor de două culori: albă și neagră, cu benzi reflectorizante de culoare roșie.
La fel, Lista culorilor de bază a vehiculelor speciale prevăzută la anexa nr. 1 se completează cu o poziție nouă, prin care Inspectoratului General pentru Migrație i se va oferi posibilitatea gestionării vehiculelor de culoare albă. 
Suplimentar, în scopul uniformizării schemelor coloro-grafice ale autovehiculelor speciale, imaginile vectoriale propuse prin completarea anexei nr. 2  la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârii Guvernului nr. 500/2018 din gestiunea Inspectoratului General pentru Migrație, care conțin Stema Inspectoratului General pentru Migrație, inclusă în Armorialul General al Republicii Moldova prin Decizia nr. 170-VI.01 din 20 iunie 2023 a Comisiei Naționale de Heraldică.
De asemenea, se vor actualiza imaginile vectoriale ale vehiculelor speciale din dotarea Inspectoratului General pentru Situații de Urgență, care urmează a fi ajustate la vehiculele speciale existente din dotarea autorității și excluderea unor autospeciale care nu se utilizează în procesul de desfășurare a activității  autorității.
Subsecvent, drept rezultat se modifică inclusiv anexa nr. 3 la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârii Guvernului nr. 500/2018, care ilustrează vehiculele Inspectoratului General al Poliției de Frontieră, Inspectoratului General de Carabinieri, Inspectoratului General pentru Migrație și Inspectoratului General pentru Situații de Urgență 
În lumina celor expuse, ținându-se cont că proiectul de act normativ pune prioritate pe securitatea frontierei de stat, securitatea statului și a persoanelor, se propune ca prevederile proiectului actului normativ să intre în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu este aplicabil

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil.

	4.2 Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Nu este aplicabil.

	4.3 Impactul asupra sectorului privat

	Nu este aplicabil.

	4.4 Impactul social

	Nu este aplicabil.

	4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2 Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5 Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6 Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislației naționale la prevederile legislației Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publică cu societatea civilă în procesul decizional, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 967/2016, anunțul privind elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne (https://www.mai.gov.md), la compartimentul „Transparența”, rubrica „Consultări publice”, precum și pe platforma guvernamentală particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12892 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul urmează a fi supus expertizelor anticorupție și expertizei juridice, conform art. 36 și 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de lege se încadrează în cadrul normativ și aprobarea acestuia nu necesită modificarea altor acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu este aplicabil
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