NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii de Guvern pentru aprobarea Conceptului
Sistemului Informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”.

1.Denumirea autorului

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Conceptului Sistemului
Informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor” este elaborat de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale Tn comun cu Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica.

2.Conditiile ce au impus elaborarea actului normativ

Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normative.

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului
Informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”, este elaborat in temeiul
prevederilor art. 10 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Conceptul Sistemului Informational ,,Registrul de stat in domeniul
constructiilor” prevede inregistrarea tuturor agentilor economici care desfasoara
activitdti Tn domeniul constructiilor, si anume: proiectarea, verificarea si expertizarea,
executia, reconstructia, repararea capitalda a constructiilor, montarea, punerea in
functiune, reutilarea tehnicd a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice,
conservarea, desfiintarea postutilizarea constructiilor, fabricarea materialelor si
produselor pentru constructii.

La moment, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica nu detine un
Registru prin care s-ar putea duce evidenta tuturor agentilor economici din domeniul
constructiilor.

Mai mult, actualmente, Inspectoratul intimpina dificultati la identificarea
agentilor economici care executa anumite lucrari din domeniul constructiilor.

Totodata, art. 10 alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor prevede ca
desfasurarea activitatilor de agentii economici in domeniul proiectarii, verificarii si
expertizarii, executia, reconstructia , repararea capitald a constructiilor, montarea,
punerea in functiune, reutilarea tehnica a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice,
conservarea, desfiintarea postutilizarea constructiilor, fabricarea materialelor si
produselor pentru constructii, fara inregistrarea persoanelor si activitatilor respective
in Registrul de stat in domeniul constructiilor este interzisa.

Consideram ca, prin implementarea Registrului mentionat, in ultima instanta
Inspectoratul va avea o evidenta clara a agentilor economici din domeniul
constructiilor.

3.0biectivele urmarite si solutiile propuse.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Conceptul Sistemului Informational ,,Registrul de stat in domeniul
constructiilor” este elaborat in conformitate cu prevederile Codului urbanismului si
construitilor nr. 434/2023.

De asemenea, Conceptul Sistemului Informational include:

Spatiul juridico-normativ al functionarii SI RSC, contine prevederi normative
conexe sistemului, cum ar fi: norme cu privire la accesul la informatii, cu privire la




informatica, cu privire la registre, cu privire la protectia datelor cu caracter personal
s.a.

Spatiul functional al SI RSC:

Formarea bazei de date a SI RSC,;

Administrarea informationala;

Asigurarea generarii datelor statistice se realizeaza in regim offline/on-line si
elaborarea rapoartelor statistice si analitice;

Asigurarea multilaterald si multidimensionala a functionarii SI RSC si
integrarea cu alte sisteme.

Conturile functionale de baza:

Evidenta agentilor economici din domenti;

Monitorizare si raportare;

Administrare si control;

Interconexiunea cu alte sisteme precum;

MConnect, ,,Registrul de stat al populatiei”, ,,Registrul de stat al unitétilor de
drept”, MPass, MSign, MLog, MNotify.

Structura organizationala a SI RSC:

Posesorul SI RSC este Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, care
asigurd conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru functionarea acestuia.

Detinatorul SI RSC va fi Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica,
care asigura crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea acestuia.

Administratorul tehnic al SI RSC va fi Institutia Publica Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Ciberneticd, care isi exercita atributiile in conformitate cu
cadrul normativ privind administrarea tehnica si mentinerea resurselor si sistemelor
informationale de stat.

Documentele SI RSC:

Documentele de intrare in SI RSC;

Documente de iesire ale SI RSC

Spatiul informational al SI RSC;

SI RSC creeaza un spatiu informational unitar, care reprezintd sursa oficiala de
date despre agentii economici cu activitati din domeniul proiectare, verificare si
expertizare, executiel, reconstructiei, reparatiei capitale a constructiilor, montarea,
punerea in functiune, reutilizarea tehnica a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice,
conservarea, desfiintarea si postutilizarea constructiilor si fabricarea materialelor si
produselor pentru constructii.

Spatiul tehnologic al SI RSC:

SI RSC este proiectat ca un sistem modular si se bazeaza pe componente
integrate, fiind compatibil cu tehnologia ,cloud computeng”, care asigurd
posibilitatea dezvoltarii sale fard a afecta continuitatea functionarii si permite operarea
modificarilor si implementarea acestora.

Tipurile principale de standarde tehnologice utilizate vor fi: standardele datelor;
standardele metadatelor (SM ISO/IEC 11179-1, SM ISO/IEC 11179-2, SM ISO/IEC
11179-3, SM ISO/IEC 11179-4, SM ISO/IEC 11179-5, SM ISO/IEC 11179-6),
standardele schimburilor de informatii, standardele cautarii informatiilor, standardele
de calitate, standardele de securitate, standardele de multilingvism.




Asigurarea securitatii informationale a SI RSC.

Securitatea informationala presupune protectia SI RSC la toate etapele
proceselor de creare, procesare, stocare si transmitere a datelor de actiuni accidentale
sau intentionate, cu caracter artificial sau natural, care au ca rezultat cauzarea
prejudiciului posesorului si utilizatorilor resurselor si a infrastructurii informationale.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare.

Optiuni alternative nu au fost examinate, or Guvernul urmeaza sa asigure
elaborarea cadrului normativ subsidiar, Intru asigurarea implementarii prevederilor
Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

4. Analiza impactului de reglementare.

Impact asupra sectorului public.

Urmare a adoptarii si implementarii proiectului vor fi asigurate:

- Tnregistrarea corespunzitoare a tuturor agentilor economici cu activititi din
domeniul constructiilor.

- Evidenta agentilor economici cu activitati din domeniul constructiilor.

- Drept urmare, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica va
asigura un control de stat corect, coerent si desfasurat.

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.

Ministerul prin scrisoarea 10-5098 din 30.09.2024 a solicitat Proiectului
USAID Reforme Instructionale si Structurale in Moldova (MISRA) posibilitatea
estimarii costurilor pentru dezvoltarea si intretinerea sistemului informational
prenotat, precum si elaborarea acestuia.

Anterior, MISRA a finantat dezvoltarea pentru ANTA, sistemul SIA ,e-
Autorizatii de Transport” care contine patru registre ROTR, RATC, RR, RAC.

De asemenea, MIDR cu suportul MISRA a dezvoltat portalul documentelor
normative Tn constructii ednc.gov.md si harta drumurilor msp.gov.md.

La moment, in cadrul 1.S. Administratia de stat a drumurilor este in proces de
dezvoltare portalul Sistemul Informational ,,Registrul Drumurilor”.

In urma analizei sistemelor informationale mentionate putem estima costul
Sistemului Informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”, ntre 100 mii
USD si 130 mii USD.

La moment, costul unei zile de lucru a dezvoltatorului IT, constituie 375 euro.

La nivelul de efort necesar pentru dezvoltarea Sistemului Informational
,»Registrul de stat in domeniul constructiilor” dar si componenta minim functionala a
unei echipe IT (min. 4 persoane), suma va constitui 336 om/zile.

Tn registrul persoanelor juridice sunt inregistrate 9181 companii cu gen de
activitate vizate de RSDC.




Pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de dezvoltarea Sistemului Informational
,,Registrul de stat in domeniul constructiilor” in prezent se poarta discutii cu potentialii
donatori in vederea obtinerii suportului tehnic si financiar pentru elaborarea solutiei
tehnice si crearea softului pentru asigurarea functionalitatii  Sistemului Informational
,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”.

Impactul asupra sectorului privat.

Agentii economici cu activitati din domeniul constructiilor nu vor suporta
careva cheltuieli.

Impact social.

Populatia va avea acces la informatia privind agentii economici care desfasoara
activitati Tn domeniul constructiilor, precum si despre specialistii atestati angajati in
cadrul companiilor. De asemenea, va fi asigurat accesul la informatia privind
companiile care si-au sistat activitatea sau au fost lichidate.

Impactul asupra datelor cu caracter personal.
Nu este aplicabil.
Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Impactul asupra echitatii s1 egalitatit de gen nu a fost analizat dat fiind faptul
lipsei influentei a prevederilor proiectului in mod diferit femeilor, barbatilor si
minoritatile de gen si alte aspecte ale vietii sociale.

Impactul asupra mediului.

Nu este aplicabil.

Alte impacturi si informatii relevante.

Crearea Registrului va facilita colaborarea intre diferite parti interesate din
sectorul public si sectorul privat, precum si va facilita accesul la date de interes public.
De asemenea, va fi asigurata evidenta agentilor economici din domeniul constructiilor,
ceea ce pina la moment nu era asigurat.

in scopul realizirii obiectivelor propuse, autoritatile responsabile vor
intreprinde urmatoarele actiuni:

Examinarea informatiei prezentate de agentii economici, conform alin. (4) art.
10 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, precum si inregistrarea in
Registru a agentilor economici.

5.Compactibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE.

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala.

Nu este aplicabil.

Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE.

Nu este aplicabil.

6.Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarire a Guvernului pentru
aprobarea Conceptului Sistemului Informational ,,Registrul de stat in domeniul
constructiilor” a fost plasat pe pagina oficiala web a Ministerului Infrastructurii si




Dezvoltarii Regionale si pe portalul WWW.,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13244.

De asemenea, proiectul de hotarare a Guvernului prenotat a fost transmis spre
avizare prealabila catre Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica si
Agentia de Guvernare Electronica. Totodata, proiectul a fost plasat pe portalul
https://rsi.gov.md/.

7.Concluziile expertizelor.

Conform art. 36 si art. 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul va fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent.

Proiectul de hotarire nu va necesita modificarea altor acte normative.

Totodata, intru asigurarea executarii proiectului de hotarare, urmeaza ca
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in comun cu Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica sa elaboreze si sa prezinte Guvernului spre aprobare
Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat in domeniul constructiilor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ.

Masurile necesare dezvoltarii Sistemului Informational ,,Registrul de stat in
domeniul constructiilor” se vor realiza de catre Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2024.10.29 15:23:18 EET

Sec retar gene ral Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA |



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13244
https://rsi.gov.md/

		2024-10-29T15:23:18+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




