CONCEPTUL
Programului national de control al poluérii atmosferice

Institutia initiatoare: Ministerul Mediului
Persoane de contact:
Andrei Cucos, Sef directie politici in domeniul protectiei aerului atmosferic
E-mail: andrei.cucos@mediu.gov.md-tel: 022204580
Victoria Idricean, consultant principal, Directia politici in domeniul protectiei aerului atmosferic
E-mail: victoria.idricean@mediu.gov.md tel: 022204580

Prezentul Concept este elaborat de Ministerul Mediului in conformitate cu prevederile pct. 63.4.
al Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica.

Conceptul reprezinta viziunea Guvernului Republicii Moldova privind realizarea
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova fata de Conventia asupra poluarii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi (ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 399/1995) cit si ale
Protocolului de la Goteborg privind combaterea acidifierii, eutrofizarii cit si ozonului la nivelul
solului. Angajamentele internationale ale tarii sunt conforme prevederilor Directivei UE 2016/2284
privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, recent transpuse in legislatia
nationala prin Hotararea Guvernului nr. 593/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici.

Structura si informatia despre noul document de politici publice propus

1. Denumirea Programul national de control al poluarii atmosferice si Planul de actiuni
documentului pentru implementarea acestuia pentru anii 2026-2029 (PNCPA)

2. Tipul Documentul de politici publice propus spre elaborare reprezinta un Program pe
documentului termen mediu (pana in anul 2030) si va fi aprobat prin hotarare de Guvern.
de politici Programul urmeaza a fi elaborat si promovat in conformitate cu prevederile
publice care se | Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica, precum
propune si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Temeiul juridic pentru elaborarea si aprobarea Programului este stabilit in
Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic (art. 8, lit. d).

Programul va descrie obiectivele si actiunile necesare de intreprins pentru
minimizarea emisiilor de anumiti poluanti atmosferici pe teritoriul Republicii
Moldova in scopul atingerii nivelurilor de calitate a aerului atmosferic stabilite
prin angajamentele nationale de reducere a emisiilor atmosferice antropice

(H. G. nr. 593/2024).

PNCPA urmeaza sa stabileasca prioritatile de politica privind calitatea aerului
si poluarea atmosferica, in corelare cu prioritdtile de politica, prin identificarea,
adoptarea si implementarea masurilor de reducere a emisiilor de poluanti
atmosferici, aplicabile tuturor sectoarelor de activitate generatoare de emisii de
poluanti atmosferici (transport, energie, industrie, cladiri, agricultura,
silvicultura si deseurt).

PNCPA urmeaza sa includa prioritatile de politici intersectoriale relevante, care
vor contribui la indeplinirea angajamentelor de reducere a emisiilor pe diferite
scenarii de reducere a emisiilor pentru perioada 2026-2029, precum si
cuantificarea efectului mdsurilor de reducere a emisiilor si contributia la
imbunatatirea calitatii aerului.

Planul de actiuni pentru implementarea programului cuprinde o perioadd de
patru ani (2026-2029) si va include actiuni de reducere a 5 poluanti atmosferici
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in conformitate cu urmatoarele angajamente nationale de reducere a emisiilor
atmosferice antropice care afecteaza sandtatea umana si mediul Tnconjurator
(stabilite in H.G. nr.593/2024):
- reducerea emisiilor de dioxid de sulf (SO2), pdna la 13% comparativ
cu anul de referinta 2020 catre anul 2030,
- reducerea emisiilor de oxizi de azot (NOx), pdna la 12% comparativ
cu anul de referinta 2020 catre anul 2030,
- reducerea emisiilor de PMzs pdna la 14% comparativ cu anul de
referinta 2020 catre anul 2030,
- reducerea emisiilor de amoniac (NHs), pdna la 2% comparativ cu
anul de referinta 2020 catre anul 2030
- reducerea emisiilor de compusi organici volatili nemetanici
(COVNmM), pdna la 7% comparativ cu anul de referinta 2020 cdtre
anul 2030.

3. Problema
care urmeaza a
fi abordata

Republica Moldova este parte la Conventia asupra poludrii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi (ratificatd prin Hotarirea Parlamentului nr.
399/1995) cit si la Protocolul de la Goteborg privind combaterea acidificarii,
eutrofizarii si ozonului la nivelul solului (semnat la 23.05.2000), care stabileste
masuri pentru reducerea emisiilor sulfului, oxizilor de azot, COV, amoniacului
si a altor substante nocive, care pot produce efecte negative asupra sanatatii,
ecosistemelor naturale, materialelor si culturilor agricole datorita acidificarii,
eutrofizarii sau formarii ozonului la nivelul solului.

Totodata, RM 1in calea sa de tara candidat la UE, pentru a asigura
adaptarea legislatiei nationale la standardele UE, a transpus in legislatia
nationald Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 decembrie 2016 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti
poluanti atmosferici prin H.G. nr. 593/2024 pentru aprobarea Regulamentului
privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, corelate
cu prevederile Protocolului de la Goteborg. Aceste reglementari stabilesc
pentru fiecare tard UE plafoane nationale/angajamente nationale de reducere a
emisiilor de poluanti atmosferici. In acest sens, RM 1in calitate de tara candidat
pentru aderare la Uniunea Europeand a beneficiat de suportul din partea
Comisiei Europene pentru calcularea si stabilirea tintelor de reducere a
emisiilor la nivel national. Calculele respective au avut la baza rezultatele
studiilor realizate de Institutul International pentru Analiza Sistemelor Aplicate
din Austria (IIASA), prin utilizarea modelului GAINS (the Greenhouse Gas
and Air Pollution Interactions and Synergies model), pe diferite scenarii de
reducere, care au tinut cont de premisele socio-economice, indicatorii privind
activitatile generatoare de emisii, factorii de emisie, optiunile de control si de
reducere a emisiilor si costurile asociate, dispersia emisiilor 1n aer si analiza
impactului asupra mediului i a sdnatatii umane.

In rezultatul acestor calcule s-au stabilit angajamentele nationale de
reducere a emisiilor de poluanti atmosferici (exprimate ca % de reducere a
emisiilor fatd de nivelul emisiilor din anul 2020) conform ultimului inventar
national al emisiilor de poluanti atmosferici.

Problema principala abordata prin PNCPA este axatd pe necesitatea
imbunatatirii calitatii aerului atmosferic prin stabilirea masurilor de reducere a
emisiilor de poluanti atmosferici si respectarea angajamentelor nationale de
reducere a poluantilor de SOz, NOx, PM25, COVnm si NH3, cu scopul de a
minimiza riscurile pentru sdnatatea umana si de a atenua efectele negative ale
poludrii atmosferice asupra mediului inconjurator.




Poluarea aerului are efecte adverse majore asupra sanatatii umane si poate
cauza prejudicii mediului inconjurator. Oxizii de azot (NOx) si particulele fine
in suspensie (PM2;5) sunt poluanti care afecteaza cel mai grav sandtatea umana.
Expunerile pe termen lung la acesti poluanti variaza ca gravitate si impact, de
la efectele minore asupra sistemului respirator pana la decese premature. Acesti
poluanti sunt caracteristici aglomerdrilor urbane si au ca principale surse
emisiile provenite din trafic, cele provenite din surse fixe si din incalzire
rezidentiald. Pentru PMzs, valorile crescute ale concentratiilor se datoreaza in
mare masura sectorului de incalzire rezidential, unde se utilizeaza sisteme de
incalzire bazate pe arderea lemnului, specifica indeosebi pentru zonele rurale.
In cazul SO, valorile mari ale concentratiilor se regisesc in apropierea
instalatiilor mari de ardere. Concentratiile maxime zilnice de NHz sunt asociate
indeosebi cultivarii plantelor si zootehniei si sunt caracteristice pentru zonele
rurale.

Reducerea poluarii aerului este indispensabild pentru protejarea sanatatii
umane. Datoritd caracterului transfrontalier al poludrii, substantele nocive
emise intr-o tara pot fi transportate usor in atmosfera pe distante lungi, astfel
calitatea acrului poate fi afectata grav in mai multe tari invecinate. Conform
datelor OMS, circa 70% din populatia urbana respira aer poluat si doar circa
10% din populatia totald a lumii respird aer, calitatea caruia este in limite
acceptabile.

In lipsa unui Program national de control al poluirii atmosferice, tara nu-
si va putea respecta angajamentele de reducere a emisiilor de anumiti poluanti
atmosferici, asumate in cadrul Conventieci LRTAP si a Protocolului de la
Goteborg si nu va contribui la imbunatatirea calitatii acrului atmosferic la nivel
de tard, cit si la nivel transfrontalier. Republica Moldova nu-si va spori gradul
de rezilientd Tmpotriva vulnerabilitatilor aferente calitatii aerului atmosferic,
existand riscuri de sanatate si de mediu in cazul poludrii excesive necontrolate.

4. Scopul
elaborarii
documentului
de politici
publice

Scopul elaboririi Programului consta in dezvoltarea unui cadru de politici
care va contribui la realizarea angajamentelor nationale de reducere a
poluantilor de SOz, NOx, PM2;5, COVnm, si NH3, astfel minimizand riscurile
pentru sanatatea umana si atenuand efectele negative ale poluarii atmosferice
asupra mediului inconjurator.

Principalele motive ce justifica necesitatea elaborarii documentului de politici
publice in domeniul reducerii anumitor poluanti atmosferici sunt:

e reducerea emisiilor de poluanti atmosferici cu efect de acidifiere si
eutrofizare si de formare a ozonului troposferic, care pot produce
efecte daunatoare asupra ecosistemelor naturale (terestre si acvatice),
materialelor si culturilor agricole;

e imbunatatirea calitatii aerului, care sa nu afecteze sau sd induca riscuri
pentru sanatatea umana si mediu, pe termen lung;
e reducerea poluarii transfrontaliere, contribuind astfel la reducerea
nivelului de emisii de poluanti la nivel de UE.
Obiectivul general al PNCPA consta in stabilirea masurilor de reducere a
emisiilor antropice nationale de poluanti atmosferici in vederea respectarii
angajamentelor nationale de reducere a emisiilor panda in anul 2030, prin
identificarea:
- prioritdtilor de politici privind calitatea aerului si poluarea atmosferica
in corelare cu prioritatile de politicd stabilite in alte domenii relevante
generatoare de emisii de poluanti atmosferici,




- masurilor aplicabile tuturor sectoarelor de activitate relevante care
constituie surse de emisii de poluanti (transport, energie, industrie,
cladiri, agricultura, silvicultura si deseuri);

- impactului prognozat asupra reducerii nivelului de emisii si a
imbunatatirii calitatii aerului pe diferite scenarii: scenariul ,,cu masuri”
si scenariul ,,cu masuri suplimentare”;

- optiunilor de politica ce trebuie luate in considerare si care contribuie la
indeplinirea angajamentelor de reducere a emisiilor pana in anul 2030.

Posibilele consecinte si riscuri in cazul lipsei Programului

Lipsa unui document de politici, care ar stabili activitdtile de reducere a
poluantilor atmosferici, ar duce la intensificarea poluarii aerului si raspandirea
necontrolatd a emisiilor, care la moment este una din cele mai grave probleme
ale societdtii actuale atat din punct de vedere temporal - are efecte atat pe
termen scurt si mediu, cat si pe termen lung, dar si spatial - mobilitatea si
suprafetele afectate de poluanti sunt mari, cu un impact negativ asupra unei
largi varietati de ecosisteme, cu influente directe asupra calitatii apei, solului,
vegetatiei, care duce la pierderi economice.

5. Concordanta
cu Strategia
nationala de
dezvoltare, cu
Cadrul bugetar
pe termen
mediu (CBTM),
cu prioritatile
guvernamentale
si celelalte
documente de
planificare si de
politici publice

Elaborarea Programului este prevazutd in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2024, care vine intru realizarea Obiectivului 4 ce vizeaza
dezvoltarea si consolidarea cadrului de politici, asigurarea realizarii
angajamentelor internationale asumate de catre tara in domeniile schimbarilor
climatice, protectiei aerului si stratului de ozon.

Proiectul Programului se conformeaza obiectivelor Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030” (SND) , care acorda o atentie sporita
problemei calititii aerului si reducerea emisiilor de poluanti atmosferici. In
conformitate cu SND ,,Moldova Europeana 2030” (Legea nr. 315/2022), o
calitate mai Tnalta a vietii presupune atingerea unor progrese durabile si largi
sub aspect social pe 10 dimensiuni, inclusiv calitatea mediului. Strategia
,Moldova Europeana 2030 accentueaza ca crearea sistemului de management
integrat al calitatii aerului, reducerea emisiilor de poluanti in atmosfera si a
gazelor cu efect de serad, este o prioritate a tarii.

Programul va contribui la realizarea Obiectivului general 10 al SND
”Asigurarea unui mediu sandtos si sigur”, care prevede ,,Crearea sistemului de
management integrat al calitatii aerului, reducerea emisiilor de poluanti in
atmosfera si a gazelor cu efect de sera comparativ cu anul de referinta 1990”.
De asemenea, proiectul se aliniaza la Directiile si interventiile prioritare ale
SND, si anume la prevederile pct. 5.23 Politici si management in domeniul
protectiei mediului”.

Programul va contribui la implementarea urmatoarelor obiective de dezvoltare
durabila ale Agendei 2030 de Dezvoltare Durabili:

ODD 3: Sandtate si stare de bine/ tinta - panda in 2030, reducerea
mortalitatii si morbiditatii provocate de produsele chimice periculoase si
poluarea si contaminarea aerului si apei.

ODD 11: Orase si comunitati durabile/ tinta - pana in 2030, reducerea pe
cap de locuitor a impactului negativ asupra mediului in orase, inclusiv prin
acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului si gestiondrii deseurilor
municipale si de alt tip.




Totodatd, implementarea Programului national de control al poluarii va
contribui la realizarea prevederilor Strategiei de mediu pentru anii 2024-2030
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 409/2024, care include Obiectivul
general 3: ,, Imbundtatirea calitdtii si protectia aerului” si care are ca Directie
prioritara 3.2. ,,Reducerea nivelului de poluare a aerului si a efectelor pe care
poluarea aerului le are asupra sandatatii umane si a mediului .

De asemenea, prevederile Programului vor fi corelate in cea mai mare masura
cu prevederile Programului de dezvoltare cu emisii reduse (PDER) a
Republicii Moldova pana in anul 2030 (HG nr.659/2023), care identifica
actiunile-cheie pentru diferite sectoare ale economiei in vederea reducerii
emisiilor de GES in comparatie cu nivelul Inregistrat in anul 1990, an de baza.
Sectoarele abordate sunt: (i) energie, (ii) transport, (iii) cladiri, (iv) procese
industriale, (v) agricultura, silviculturd si folosinta terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura (FTSCFTS) si (vi) deseuri. Accentul fiind
pus pe masurile si principiile economiei verzi: pe eficienta energetica,
dezvoltarea surselor regenerabile de energie, aplicarea tehnologiilor
performante de producere a cimentului si sticlei, agricultura conservativa,
impadurire si management eficient al deseurilor etc.

Totodata, proiectul Programului va fi in corelare cu Programul de promovare
a economiei verzi $i circulare in Republica Moldova pentru perioada 2024 —
2028 (HG nr. 495/2024), unul din obiectivele specifice ale caruia este: ,,1.1.
Incorporarea principiilor Pactului verde european in actele normative si in
documentele de politica sectoriala elaborate intre anii 2024 si 2028 acest
obiectiv va contribui la,,Elaborarea politicilor si managementului in domeniul
protectiei mediului” prin crearea sistemului de management integrat al calitatii
aerului, reducerea emisiilor de poluanti In atmosfera si a gazelor cu efect de
sera comparativ cu anul de referinta 1990; prin integrarea principiilor de
dezvoltare durabila si de adaptare la schimbarile climatice in toate sectoarele
economiel nationale, inclusiv in politicile comerciale, etc.

Realizarea Programului nu prevede depasirea limitelor de cheltuieli si investitii
pe sectoare, prevazute de Cadrul bugetar pe termen mediu (2025-2027), aprobat
prin HG nr. 561/2024.

Perioada de implementare a Programului cuprinde anii 2026-2029. Institutia
coordonatoare a Programului este Ministerul Mediului, acesta fiind si autorul

documentului, structurat conform exigentelor stipulate in Hotararea Guvernului
nr. 386/2020.

6. Perioada Ministerul Mediului isi propune realizarea exercitiului de elaborare a
planificata proiectului Programului national de control al poludrii atmosferice pana in trim.
pentru I11 2025 dupa care sa fie initiatd procedura de promovare.

elaborarea

documentului

de politici

publice

7. Partile Proiectul Programului urmeaza a fi elaborat de Ministerul Mediului, cu suportul
implicate proiectului Twinning “Calitatea aerului si mediul inconjurator”, finantat de

catre Uniunea Europeand in parteneriat cu Finnish Meteorological Institute
(FMI), Environmental Protection Agency (EPA), etc. Ministerul poarta
responsabilitate pentru elaborarea Programului, precum si pentru promovarea
acestuia spre aprobare, iar dupa intrarea in vigoare a documentului — pentru




monitorizarea si raportarea rezultatelor actiunilor prevazute de Program catre
Guvern.

In procesul de implementare a Programului vor fi implicate, in principal,
urmatoarele institutii/organizatii:
1. Agentia de Mediu
2. Inspectoratul pentru Protectia Mediului
Serviciul Hidrometeorologic de Stat

La realizarea Programului vor participa autoritatile centrale vizate:

1.Ministerul Energiei

2.Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
3.Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
4 .Ministerul Sanatatii

5.Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Informarea partilor interesate se va realiza prin intermediul sedintelor
consultative tematice, dezbaterilor publice, conferintelor de presa si emiterea
comunicatelor informationale. Intregul proces se va realiza transparent, activ si
participativ, precum si in stricta conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, precum si alte acte normative care prevad mecanismul de
consultare, elaborare si promovare a documentelor de politici publice.




