SINTEZA 
obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publică a statului (delimitarea și formarea terenurilor necesare pentru reabilitarea Sistemelor Centralizate de Irigare în cadrul Proiectului „Investiții pentru Guvernanță, Creștere și Reziliență în Agricultură (AGGRI)”), număr unic 1063/MAIA/2024.

	Participantul la avizare (expertizare)/consultare publică 
	Conținutul obiecției/
propunerii (recomandării)
	Argumentarea 
autorului proiectului

	Ministerul Finanțelor 
Aviz nr. 17-04/461 din  6.12.2024

	I. Obiecțiile 
	

	
	La pct.2 din proiect se propune de indicat expres din administrarea cui se va efectua transmiterea. 
	S-a reformulat.

	
	La pct.3, sintagma ,,Ministerul Mediul” se va corecta la forma gramaticală corespunzătoare.
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Agenţia Geodezie, Cartografie și Cadastru Aviz nr. 36/01-06/1558  din 19 decembrie 2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	Punctul 4 se va expune în redacție nouă:
„4. Instituția Publică „Cadastrul Bunurilor Imobile”, în limita bugetului de stat alocat, va asigura înregistrarea în registrul bunurilor imobile a drepturilor reale a statului asupra terenurilor nominalizate la pct. 1, cît și alte drepturi reale a titularilor de drept, menționate la pct. 2,  în conformitate cu prevederile Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.”
Propunerea este formulată în contextul în care procedura de înregistrare a drepturilor și termenul este reglementat de Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, nefiind necesară expunerea repetată a dispozițiilor legale, ci doar referință la actul normativ care le reglementează. Totodată, pentru asigurarea executării lucrărilor de înregistrare este necesară prevederea de alocare a resurselor bugetare.

	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	
	

	
	
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării
Aviz nr. 12-3790 din 1712.2024
	I. Obiecțiile
	

	
	Din clauza de emitere a proiectului de hotărâre se vor exclude referințele la actele legislative ce nu constituie temei legal pentru aprobarea hotărârii în cauză, cum ar fi: Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern și art. 6 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice.
	Nu se acceptă deoarece,  art. 5 lit. c) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern prevede expres că pentru realizarea programului său de activitate, Guvernul exercită următoarele funcții de bază: ”de administrare a proprietății și finanțelor publice”, iar art. 6 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice Articolul reglementează competenţa Guvernului în administrarea și deetatizarea proprietăţii publice, și anume în domeniul administrării proprietăţii publice, de competenţa Guvernului sînt: ”aprobarea listei bunurilor proprietate publică a statului…”.

	
	Pct.1: textul ”două poziții noi „782109 . și 782110.” se va substitui cu textul ”pozițiile 782109 și 782110”.
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	Pct.2: propunem excluderea acestuia, dat fiind că terenurile menționate la pct. 1 din proiect urmează a fi incluse în Lista terenurilor proprietate publică a statului (domeniul public) delimitate după apartenență, Anexa nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 161/2019.
	Se acceptă partial, s-a ajustat.

	
	Pct. 3: va avea următoarea redacție: ”Ministerul Mediului, de comun cu Agenția „Apele Moldovei”, în termen de 10 zile din momentul intrării în vigoare a prezentei hotărâri, vor depune cererea de înregistrare a dreptului de proprietate al statului asupra terenurilor menționate la pct. 1, precum și a dreptului de administrare/gestiune asupra acestor terenuri.”
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	Pct. 4: textul ”cât și alte drepturi reale a titularilor de drept menționate la pct. 2,” se va exclude.
	Nu se acceptă, considerăm că pentru a nu lăsa spații de înterpretări, urmează de păstrat textul din proiect.

	
	Pct. 5: va avea următoarea redacție ”Ministerul Mediului, de comun cu Agenția „Apele Moldovei”, în termen de 10 de zile de la data înregistrării în registrul bunurilor imobile a drepturilor reale a statului asupra terenurilor nominalizate la pct. 1, vor iniția formarea ca bunuri imobile distincte, prin separare, terenul cu suprafața de 0,1399 ha din terenul cu numărul cadastral 14271050162 și terenul cu suprafața de 0,3652 ha din terenul cu numărul cadastral 14451110002, cu propunerea de a fi transmise ulterior în administrarea Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, gestiunea Agenției Naționale de Îmbunătățiri Funciare.”
	Nu se acceptă, deoarece terenurile respective sunt din fondul apelor, din fîșia riverană a rîurilor Vilia și Prut, și conform legislației administrator al acestora sunt Ministerul Mediului (art. 8 din Legea apelor nr. 272/2011). 

	
	Pct. 6: va avea următoarea redacție ”Ministerul Mediului și Agenția „Apele Moldovei” în comun cu Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare și Agenția Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării al Republicii Moldova Națională de Îmbunătățiri Funciare, în termen de 10 de zile de la data înregistrării în registrul bunurilor imobile a drepturilor reale asupra terenurilor nou formate, vor institui comisia de transmitere a acestora şi vor asigura, în termen de 30 de zile, transmiterea bunurilor nominalizate la pct.5, în conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.901/2015.
	Se acceptă partial, s-a ajustat. 

	
	De asemenea, întrucât proiectul prevede separarea terenurilor specificate la pct.1, se propune completarea proiectului cu un pct. nou, care va stabili necesitatea modificării anexei nr.3 la Hotărârea Guvernului nr.161/2019 prin modificarea suprafețelor terenurilor incluse la poz. 782109 și 782110 și completarea cu două poziții noi cu nr. 782111 și 782112 , conform cărora terenurile nou formate vor fi incluse la anexa respectivă.
	Nu se acceptă, deoarece acțiunile respective pot fi realizate după finalizarea procesului de delimitare a terenului cu numărul cadastral 14271050162 și terenului cu numărul cadastral 14451110002.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Mediului
Aviz nr. 11-07/3567 din 17.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	    În limita competențelor funcționale comunicăm că la momentul actual este prematură promovarea acestuia.     
     Referitor la pct.1 din proiect informăm că, Ministerului Mediului prin avizul nr. 11- 07/3368 din 26.11.2024 (se anexează) la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publică a statului din administrarea Agenției Proprietății Publice (cu nr.unic 979/MJ/2024) a propus modificări prin includerea pozițiilor 4381 și 4382 în anexa nr. 3 Lista terenurilor proprietatea publică a statului (domeniul public) delimitate după apartenență, a terenurilor fondului apelor-aferente râului, proprietate publică a statului cu nr.cadastral 14271050162, amplasat în extravilanul sat. Beleavinți, r-nul Briceni și nr.cadastral 14451110002, amplasat în extravilanul sat. Tețcani, r-nul Briceni, aflate în administrarea Ministerului Mediului, gestiunea Agenția „Apele Moldovei”.

	Un drept real asupra terenurile respective a statului va apărea din momentul înregistrării dreptului respectiv în registrul bunurilor imomile. Însă pentru înregistrarea dreptului respectiv, este necesar de finalizat procesul de delimitare al acestor terenuri.
Prin urmare, conform cadrului normative în vigoare este necesar ca Guvernul să aprobe lista terenurilor proprietate publică a statului.
Totodată, proiectul promovat de MAIA prevede și alte acțiuni, ce urmează a fi întreprinse de entități concrete, pentru a nu tergiversa reabilitarea Sistemelor Centralizate de Irigare în cadrul Proiectului „Investiții pentru Guvernanță, Creștere și Reziliență în Agricultură (AGGRI)”), pe cînd proiectul promovat de Ministerul Justiției, prevede numai includerea unor terenuri în Lista terenurilor proprietate publică a statului, ce poate duce la tergiversarea reabilitării Sistemelor Centralizate de Irigare în cadrul Proiectului nominalizat.

	
	       La pct. 2 din proiect, este de menționat că, conform dosarului tehnic al lucrărilor de delimitare în mod selectiv a terenurilor proprietatea statului, domeniul public nr. 12 din 01.03.2024, elaborat de Î.S. „IPOT”, administrator al terenurilor cu nr.cadastrale 14271050162 și 14451110002 este Ministerul Mediului, iar gestionar Agenția „Apele Moldovei” în temeiul art. 8 și 9 din Legea apelor nr. 272/2011. Prin urmare, terenurile respective sunt deja în administrarea Ministerul Mediului, gestiunea Agenția „Apele Moldovei”     

	Un drept real asupra terenurile respective a statului va apărea din momentul înregistrării dreptului respectiv în registrul bunurilor imomile. Însă pentru înregistrarea dreptului respectiv, este necesar de finalizat procesul de delimitare al acestor terenuri.
Prin urmare, conform cadrului normative în vigoare este necesar ca Guvernul să aprobe lista terenurilor proprietate publică a statului.


	
	La pct. 5 din proiect se indică că Ministerul Mediului în comun cu Agenția „Apele Moldovei” va iniția formarea ca bunuri imobile distincte, prin separare, terenul cu suprafața de 0,1399 ha din terenul cu nr.cadastral 14271050162 și terenul cu suprafața de 0,3652 ha din terenul cu nr.cadastral 14451110002, ceea ce presupune suportarea unor cheltuieli nepreconizate de către Ministerul Mediului/ Agenția „Apele Moldovei” or, conform Acordului de colaborare dintre Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Ministerul Mediului și Asociația Utilizatorilor de Apă pentru Irigare, cea din urmă va suporta toate cheltuielile referitoare la lucrările cadastrale. 
      

	După cum este menționat în nota de fundamentare la proiect, reabilitarea parțială a infrastructurii irigaționale a Sistemelor Centralizate de Irigare „Tețcani”, „Corjeuți” și „Beleavinți”, amplasate respectiv în localitățile Tețcani,  Corjeuți și Beleavinți, r-nul Briceni, gestionat de AUAI „Irigare Nord” se va efectua cu suportul partenerilor străini (Banca Mondială), prin intermediul Proiectului „Investiții pentru Guvernanță, Creștere și Reziliență în Agricultură (AGGRI)” (împrumut nr. 9535-MD), ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 217/2023 și contribuția membrilor AUAI „Irigare - Nord”, care cumulativ trebuie să fie de cel puțin 3 % din costul total al proiectului, după cum și este menționat expres în Manualul operational de implementare a proiectului respective.   
        Astfel, costul celorlalte lucrări cadastrale, de separarea parcelelor noi formate și înregistrarea drepturilor reale asupra acestora în registrul bunurilor imobile, se va efectua din contul Asociației utilizatorilor de apă pentru irigații ce gestionează Sistemele Centralizate de Irigare „Tețcani”, „Corjeuți”, „Beleavinți”.

	
	Totodată, menționăm că, după întocmirea dosarului cadastral al lucrărilor de formare prin separare, urmează a fi incluse modificări la Hotărârea Guvernului nr. 161/2019. 
      Astfel, pentru a nu pierde succesiunea etapelor de lucrări cadastrale cu impact asupra diminuării suprafeței fondului apelor, se propune ajustarea proiectului de hotărârea după etapa formării bunurilor menționate cu aducerea în concordanță a modificărilor, ce urmează a fi operate la anexa 3 din Hotărârea Guvernului 161/2019.
	Odată ce va fi aprobată, de Guvern, lista terenurilor proprietate publică a statului (în cazul dat prin ajustarea Hotărîrii Guvernului nr. 161/2019)  se crează premizele legale pentru definitivarea procesul de delimitate al acestor terenuri prin înregistrarea drepturilor reale ale statului asupra acestora în registrul bunurilor immobile. Astfel necesitatea ajustării repetate a Hotărîrii Guvernului nr. 161/2019 nu este justificată, deoarece în cazul dat Hotărîrea respectiv își va produce deja efectul, va fi caducă.
După efecturea lucrărilor cadastrale de formarea prin separare a bunurilor immobile noi, acestea vor rămîne în continuare proprietate publică a statului, cu drepturi reale înregistrate în registrul bunurilor immobile.

	
	
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	
	

	Agenția Proprietății Publice
Aviz nr. 03-04-7643 din 10.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	Lipsa obiecțiilor
	Se acceptă

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	 Lipsa propunerilor 
	

	Congresul Autorităților Locale din Moldova
Aviz nr. 414 din 09 decembrie 2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	    Titlul proiectului nu corespunde cu pct. 1 din proiect (care prevede modificarea hotărârii de Guvern nr. 161/2019). 
    Este necesară substituirea textului pct.1 (Anexa nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publică a statului din administrarea Agenției Proprietății Publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.108-110, art. 215), cu modificările ulterioare, se completează cu două poziții noi „782109 . și 782110.” cu următorul cuprins) cu textul care să prevadă aprobarea bunurilor imobile în cauză ca fiind proprietate publică a statului, domeniul public. 
      Menționăm, că hotărârea Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publică a statului din administrarea Agenţiei Proprietăţii Publice a fost adoptată în perioada în care erau în vigoare (operau) prevederile imperative ale Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietății publice, și care stabileau expres procedura care trebuie de urmat, inclusiv autoritățile publice participante în proces și lista de acte necesare pentru aprobarea „listei terenurilor proprietate publică a statului”. 
      Hotărârea Guvernului nr. 161/2019 este una viciată (afectată de umbră de nultitate) pe motiv că nu au fost respectate la adoptarea acesteia prevederi imperative ale legii care stabilesc că delimitarea bunurilor imobile proprietate publică pe domenii se realizează pentru fiecare bun în parte, pe calea identificării domeniului public sau privat al statului/al unităţii administrativ-teritoriale, ţinând cont de categoriile bunurilor trecute prin lege în domeniul public, de interesul public, de natura şi destinaţia bunurilor, iar divergenţele apărute în procesul delimitării bunurilor imobile se soluţionează pe cale amiabilă și, dacă părţile nu ajung la un consens, litigiile se examinează în instanţa de judecată competentă. În particular nu au fost efectuate următoarele etape și nu au fost perfectate acte obligatorii, inclusiv: 
- inventarierea (instituirea comisiei de inventariere, determinarea existenţei bunurilor proprietate publică şi identificarea lor, întocmirea actelor de inventariere); 
- delimitarea în funcție de apartenenţă, prin identificarea bunurilor proprietate publică a statului şi a bunurilor proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale și coordonarea reciprocă a listelor de bunuri imobile proprietate publică a statului, a unităţilor administrativ-teritoriale, întocmite în baza actelor de inventariere; 
- delimitarea pe domenii, prin întocmirea listelor de bunuri imobile proprietate publică a statului şi a listelor de bunuri imobile proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale, însoţite de schemele de amplasare a bunurilor imobile perfectate în baza informațiilor și a materialelor existente (cadastrale, cartografice, ortofotoplanuri); 
- coordonarea listelor de bunuri imobile și a schemelor de amplasare a acestora între autorităţile administraţiei publice centrale și autorităţile administraţiei publice locale de nivelul întîi şi al doilea/ale unității teritoriale autonome Găgăuzia pe al căror teritoriu administrativ sînt amplasate bunurile respective; 
- nu au fost elaborate planurile de contur a stabilirii hotarelor şi suprafeţei terenurilor respective; a planurilor geometrice şi coordonarea acestora cu autorităţile administrației publice centrale de specialitate și cu autoritățile administrației publice locale; 
- nu a fost formată comisia de lucru privind delimitarea terenurilor proprietate publică, care, respectiv, nu s-a expus asupra apartenenței și domeniilor, precum și nu au fost întocmite procesele-verbale ale şedinţei comisiei de lucru privind delimitarea terenurilor proprietate publică. 
     Totodată, art. 22 alin. (2) din Legea nr. 29/2018 prevede: 
„Drept temei pentru înregistrarea bunurilor imobile proprietate publică şi a dreptului de proprietate asupra acestora în registrul bunurilor imobile sau în registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară servesc: a) hotărîrea de Guvern, prin care au fost aprobate listele de bunuri imobile proprietate publică a statului, coordonate cu autorităţile administraţiei publice locale de ambele niveluri/ale unității teritoriale autonome Găgăuzia pe al căror teritoriu administrativ sînt amplasate aceste bunuri”. 
     Prin urmare, în legătură cu viciile specificate de procedură, lista de terenuri aprobată prin hotărârea de Guvern nr. 161/2019 nu poate servi drept temei de înregistrare a terenurilor în registrul bunurilor imobile, acesta fiind scopul principal și finalitatea delimitării proprietății publice. 
    Lista de terenuri proprietate publică a statului care au fost delimitate în modul stabilit de Legea nr. 29/2018 și în privința cărora au fost parcurse etapele, inclusiv perfectate formalitățile prevăzute de lege, inclusiv bunurile în cauză, urmează a fi înaintată spre aprobare în ședința de Guvern într-un proiect de hotărâre de Guvern distinct, care să vizeze aceste bunuri și obligativitatea privind înregistrarea de stat. 
    În legătură cu argumentele de fapt și de drept sus-menționate, solicităm modificarea corespunzătoare a pct.1 al proiectului.
	[bookmark: _GoBack]     Tetenurile incluse în 1 pct. al proiectului hotărîrii Guvernului au fost delimitate selectiv, dosarele de delimitare fiind coordonate de toate părțile interesate, inclusiv de autoritățile publice locale Tețcani și Beleavenți. 
     Lucrările de delimitare au fost efectuate de Î.S. „IPOT” din contul bugetului d stat. 
     Dosarele de delimitare a terenurilor respective au fost recepționate de oficiul cadastral teritorial.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	PPrimăria Tețcani, raionul Briceni

	I. Obiecțiile 
	

	
	Lipsa obiecțiilor
	Primăria Tețcani, raionul Briceni n-a prezentat aviz în termenii stabiliți și în conformitate cu pct. 223 din Hotărîrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	PPrimăria Beleavenți, raionul Briceni

	I. Obiecțiile 
	

	
	Lipsa obiecțiilor
	Primăria Beleavenți, raionul Briceni n-a prezentat aviz în termenii stabiliți și în conformitate cu pct. 223 din Hotărîrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	




             Secretar de Stat                                                                                        Vasile ȘARBAN
