Nota de fundamentare

la proiectul de hotiarire a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul funciar”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul funciar” a fost elaborat de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului mentionat a fost elaborat in scopul executarii art. 11
alin. (6) din Codul funciar nr. 22/2024, al art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat, cu modificarile ulterioare, al
art. 16 alin. (3) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre, cu modificarile ulterioare.

Mentionabil fiind faptul ca, planificarea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul
informational ,,Cadastrul funciar” deriva inclusiv din prevederile pct. 2 a Hotararii
Guvernului nr. 689/2024 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational
,,Cadastru funciar” aprobata in sedinta Guvernului din 10.10.2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul hotdrarit Guvernului cu privire la aprobarea cu privire la aprobarea
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul
funciar”, urmareste drept scop interventia normativa in vederea adoptarii unor noi solutii
digitale pentru imbunatatirea accesului la resursele informationale din domeniul cadastrului
funciar.

In ultimii ani s-a depistat insuficienta de date veridice pe segmentul cadastrului funciar,
fiind generate un sir de erori. Aceste omisiuni fiind cauzate direct din motivul lipsei
colaborarii dintre autoritatile administratiei publice locale si centrale.

Un alt element decisiv de cauzare a unor erori pe derivata cadastrului funciar este
formarea resursei informationale, Inregistrarea, actualizarea, ajustarea si arhivarea datelor
pe suport de hartie.

Totodata, datele si resursele informationale formate in cadrul unitatilor administrativ
teritoriale de nivelurile intai, doi si nivel special sunt colectate anual, de catre Autoritatea
administrativd centrald responsabild de implementarea politicilor publice in domeniul
relatiilor funciare, cadastrului funciar si monitoringului funciar care sistematizeaza si
aproba, prin ordin al directorului, pana la 30 martie, cadastrul funciar la nivel national, pe
care il publici pe portalul guvernamental al datelor deschise. In acest mod datele
sistematizate si actualizate nu pot fi accesate, identificate si monitorizate in timp real.

In acest sens, proiectul propune depisirea a mai multor divergente si omisiuni generate
pe parcursul anilor in domeniul cadastrului funciar.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului sunt urmatoarele:
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1. Proiectul Hotararii

Implementarea prezentei hotiréri se pune in sarcina Agentiei Nationale de Imbunititiri
Funciare conform functiilor stabilite in Hotararea Guvernului nr. 390/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Imbunititiri Funciare.

Totodatd, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va efectua controlul asupra
executdrii prezentei hotarari. In acest sens, se propune ca hotirirea mentionati si intre in
vigoare la data de 07.03.2025, odata cu intrarea in vigoare a Codului funciar nr. 22/2024.

2. Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul funciar”.

Potrivit prevederilor Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, proiectul hotararii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului
resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul funciar”.

Proiectul mentionat fiind structurat in X Capitole, in aceastd ordine de idei cuprinde
reglementari care stabilesc drept obiectiv functionarea, elaborarea sarcinilor si a structurii
normative de exploatare a sistemului.

Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul
funciar” transpune In mod practic Conceptul Sistemul informational ,,Cadastrul funciar”,
dezvoltand reglementarile acestuia cu referire la subiectii raporturilor juridice in domeniul
exploatarii si utilizarii resursei informationale, atributiile, drepturile si obligatiile acestora,
gestionarea $i asigurarea functionarii sistemului, regimul juridic de utilizare a datelor din
sistem, asigurarea protectiei si securitatii informatiei.

Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului mentionat, posesor al Sistemului
informational ,,Cadastrul funciar” este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
detinatorul Sistemului informational ,,Cadastrul funciar” este Agentia Nationald de
Imbunatatiri Funciare, administratorul tehnic al Sistemului informational ,,Cadastrul
funciar” este Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

Proiectul Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational
,,Cadastrul funciar” respecta criteriile spatiului tehnologic stabilite in Concept, are o
arhitectura compatibild pentru utilizarea serviciilor guvernamentale de platforma (MPass,
MSign, Mpay, MLog, MNotify) si gazduirea pe platforma tehnologica guvernamentala
MCloud.

Datele si serviciile de retea din Sistemul informational ,,Cadastrul funciar” sunt
actualizate, sincronizate si armonizate Tn mod operativ si functional prin schimb de date si
interoperabilitate din registrele si sistemele informationale de stat prin intermediul
platformei de interoperabilitate MConnect.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

A fost analizatd optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie unde se
constatd mai multe dezavantaje si anume:

— aplicarea neuniforma a legislatiei din domeniul funciar;

— 1mposibilitatea punerii in aplicatie a Conceptului Sistemului informational ,,Cadastru

funciar”;

— aparitia unor noi date eronate privind cadastrul funciar al Republicii Moldova.
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Din aceste considerente este necesara aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul
informational ,,Cadastrul funciar”.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul
funciar”, are un impact semnificativ asupra sectorului public, inclusiv asupra:

— imbunatatirii serviciilor publice, Regulamentul oferd un cadru clar pentru gestionarea
resurselor informationale din domeniul funciar, facilitand accesul rapid si eficient la date
pentru institutiile publice, ceea ce duce la servicii mai bune pentru cetateni;

— transparentei administrative, prin stabilirea unor norme clare de organizare si
functionare, Regulamentul contribuie la cresterea transparentei in gestionarea datelor si
a resurselor informationale din domeniul funciar, reducand riscurile de coruptie;

— coordondrii interinstitutionale, Regulamentul faciliteaza colaborarea intre diferite
agentii si institutii publice implicate in gestionarea terenurilor si proprietitilor,
asigurandu-se astfel o abordare integrata si coordonata;

— standardizarii proceselor, aprobarea regulamentului contribuie la standardizarea
practicilor de inregistrare, modificare si gestionare a datelor din domeniul cadastrului
funciar parametrii cantitativi ai terenurilor si parametrii calitativi ai solurilor, categorii
de detinatori de terenuri, ceea ce sporeste eficienta si acuratetea informatiilor;

— accesibilitatea la informatii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului de hotarare a Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul
informational ,,Cadastrul funciar” nu necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetul
de stat.

Totodata mentiondm faptul ca, proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational
,,Cadastrul funciar” stabileste drept obiectiv functionarea, elaborarea sarcinilor si a
structurii normative de exploatare a sistemului, modul de functionare, componentele,
procedurile si mecanismul de evidenta si de iInregistrare a informatiei sistematizate,
centralizate si acumulate cu privire la fondul funciar, conditiile si regulile de dezvoltare, de
organizare, de functionare si de evidenta a resursei informationale formate din Sistemul
informational ,,Cadastrul funciar” si nu solicita resurse financiare.

In aceeasi ordine de idei, despre costul Sistemului informational ”Cadastrul funciar” s-a
mentionat la Notele informative a Codului funciar nr. 22/2024 si a Hotararii Guvernului nr
689/2024 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ”’Cadastrul funciar”.

Mentionabil fiind faptul ca, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare pe parcursul
a 10 ani a prezentat Ministerului Finantelor costurile pentru Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu, unde au fost incluse principalele actiuni/masuri de politici noi pe sectorul,
dezvoltarea relatiilor funciare si cadastrului, unde au fost indicate costurile estimative pentru
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serviciile de elaborare, implementare si mentenantd a Sistemului Informational ,,Cadastrul
funciar” (politica noud).

Momentan, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare asigurd implementarea
Codului funciar nr. 22/2024 ce tine de aprobarea cadrului legal.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul
funciar”, nu va avea impact negativ asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal:

Implementarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul
funciar”, va corespunde Cerintelor fata de asigurarea securitatii datelor cu caracter personal
la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1123/2010, precum si Cerintelor minime obligatorii
de securitate cibernetica, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 201/2017.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen:

Implementarea proiectului de hotdarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul
funciar”, nu va avea impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului de hotdarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul
funciar”, nu va avea impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala:

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul funciar”, instituie cadrul
juridic al Republicii Moldova in domeniul funciar si nu cade sub incidenta expertizei de
compatibilitate.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE:

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul funciar”, nu urmareste drept
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea consultarilor publice asupra proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere, organizare si
functionare a Sistemului informational ,,Cadastrul funciar”, a fost plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare la compartimentul Transparenta
decizionala ,,Proiecte in discutie” la data de 15.10.2024.

Ex: Gabriela Binzaru
gabriela.binzaru@maia.gov.md
Tel: 022 204 557



mailto:gabriela.binzaru@maia.gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-de-initiere-a-elaborarii-
proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-
tinere-organizare-si-functionare-a-sistemului-informational-cadastrul-funciar/13236

Totodata, a fost plasat anuntul privind consultarea publica a proiectului Hotararii de
Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere, organizare si
functionare a Sistemului informational ,,Cadastrul funciar” (numar unic 922/MAIA/2024).

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-de-initiere-a-consultarilor-
publice-asupra-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-
privind-modul-de-tinere-organizare-si-functionare-a-sistemului-informational-cadastrul-
funciar-numar-unic-922maia2024/13373

Mentionabil fiind faptul ca, potrivit avizului Nr. 13/2-3277 din 29.10.2024 parvenit
din cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii proiectul nominalizat a fost
redenumit astfel, proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul funciar”.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul funciar”, a fost supus
expertizei juridice Aviz nr. 04/2-10814 din 04.12.2024 constatarile si obiectiile formulate
de Ministerul Justitiei, au fost acceptate si redactate potrivit cerintelor tehnicii legislative si
sunt incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect, cu ajustarea proiectului.

In scopul respectirii prevederilor art. 34 si art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie, Aviz nr. EHG24/10152 din 03.12.2024 1a proiectul de hotarare a Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul
informational Cadastrul funciar (numar unic 922/MAIA/2024). Recomandarile si obiectiile
formulate de Centrul National Anticoruptie, au fost acceptate si sunt incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect, cu ajustarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In rezultatul aprobarii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul
funciar”, nu este necesar de adus in concordanta acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In urma aprobarii/adoptarii proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul
funciar”, Agentia Nationali de Imbunititiri Funciare din subordinea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare conform misiunii stabilite in Hotararea Guvernului nr.
689/2024 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Cadastru funciar”
aprobatd in sedinta Guvernului din 10.10.2024, va organiza seminare, instruiri cu
autoritatile administrative centrale si locale pentru a comunica despre modul de
implementare a prevederilor proiectului mentionat.

Ministru Ludmila CATLABUGA
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