SINTEZA
[bookmark: _Hlk186699205]la proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 257/2013 privind resortisanții statelor terțe care au obligația deținerii unei vize și resortisanții statelor terțe care sânt exonerați de obligativitatea deținerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova
(număr unic 875/MAE/2024)
	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	Nr. crt.
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	Argumentarea
autorului proiectului

	Avizare și consultare publică

	Centrul de Armonizare a Legislației 
Cancelaria de Stat
(nr. 31/02-69-11833 
din 24 octombrie 2024)
	1.
	Ca urmare a analizei completărilor legislative propuse, în speță, modificarea regimului de vize pentru resortisanții Republicii Ecuador și Republicii Cuba, menționăm că acestea nu contravin dispozițiilor art. 3 și Anexei I din Regulamentul (UE) 2018/1806. Totodată, modificările propuse privind introducerea excepției de la obligativitatea vizei a posesorilor de pașapoarte diplomatice, de serviciu și speciale pentru resortisanții Republicii Arabe Egipt și Republicii India, nu contravin art. 6 (1) (a) din Regulamentul (UE) 2018/1806.
	Se acceptă
(nu necesită intervenție)

	Ministerul Finanțelor 
(nr. 07/3-03-193/1683
din 25 octombrie 2024)
	2.
	Prin prezenta, cu referire la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-11187 din 07.10.2024 privind examinarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.257/2013 privind resortisanții statelor terțe care au obligația deținerii unei vize și resortisanții statelor terțe care sunt exonerați de obligativitatea deținerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova (număr unic 875/MAE/2024), Ministerul Finanțelor comunică despre susținerea de principiu a proiectului.
	Se acceptă.
(nu necesită intervenție)

	
	3.
	Suplimentar, menționăm că la pct. 4. 2 privind impactului financiar din Nota de fundamentare, conform notelor statuate în cadrul Anexei nr.1 din Legea nr.100/2017, autorul urmează să estimeze costurile de implementare a proiectului, și anume impactul asupra bugetului de stat de la încasarea / neîncasarea taxelor pentru eliberarea vizelor în rezultatul introducerii/abolirii regimului de vize.
	Se acceptă.
(Nota de fundamentare a fost ajustată)

	Ministerul Afacerilor Interne
(nr. 40/4185
din 23 octombrie 2024)
	4.
	Se constată o omisiune referitor la Statul Qatar, or la 12 iunie 2022 a fost semnat Acordul între Guvernul Republicii Moldova și Guvernul Statului Qatar privind abolirea vizelor de scurtă ședere pentru titularii pașapoartelor ordinare, ratificat prin Legea nr.269/2022. Acest Acord este în prezent în vigoare și permite cetățenilor acestui stat să călătorească fără vize în Republica Moldova pentru sejururi de scurtă durată. Astfel, propunem actualizarea corespunzătoare a Anexei nr. 1.
	Precizare: deși MAE susține propunerea MAI, în acest sens în 2023 fiind inițiat proiectul corespunzător de modificare a Legii nr. 257/2013 (număr unic 170/MAE/2023), în procesul avizării Centrul de armonizare a legislației a avizat negativ proiectul menționat (2 avize negative: 31/02-69-2820 din 16 martie 2023 și 1/02-69-7144 din 6 iulie 2023[footnoteRef:1]), ceea ce a împiedicat promovarea proiectului la CS pentru includerea în ordinea de zi a ședinței de Guvern pentru aprobare. [1:  Extras din Avizul CAL nr. 31/02-69-7144 din 6 iulie 2023: «Versiunea inițială a proiectului național a fost examinată din perspectiva compatibilității cu acquis-ul UE existent în domeniu prin prisma obligațiilor juridice asumate în lumina Acordului de Asociere RM – UE, constatările fiind expuse în Avizul de compatibilitate nr. 31/02-69-2820 din 16 martie 2023. Menționăm că, prin avizul prenotat s-a constatat necorespunderea modificărilor naționale propuse, în speță, privind exonerarea resortisanților Statului Qatar de obligația deținerii unei vize de scurtă ședere și excluderea acestuia din Anexa nr. 1 și includerea în Anexa nr. 2 a Legii nr. 257/2013 cu prevederile Regulamentului (UE) 2018/1806, care stabilesc Statul Qatar în lista țărilor terțe ai căror resortisanți trebuie să dețină viză pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre. În concluzie, ca urmare a analizei repetate a completărilor legislative propuse, cu referire la modificarea regimului de vize pentru resortisanții Statului Qatar, menționăm că acestea nu corespund prevederilor Regulamentului (UE) 2018/1806, iar modificările introduse privind exonerarea deținerii vizei de către resortisanții statului menționat, afectează nivelul de armonizare realizat cu prevederile Regulamentului (UE) 2018/1806, până în prezent, prin Legea nr. 257/2013».] 


	
	5.
	Se propune excluderea indicelui 2 din Anexa nr. 1 la următoarele 29 de state: Republica Angola, Republica Benin, Regatul Bhutan, Republica Botswana, Birmania/Republica Uniunea Myanmar, Republica Burundi, Republica Centrafricană, Republica Djibouti, Republica Guineea Ecuatorială, Republica Federală Democratică a Etiopiei, Republica Gambia, Republica Guineea, Republica Guineea-Bissau, Republica Kenya, Republica Populară Democrată Laos, Regatul Lesotho, Republica Malawi, Republica Mozambic, Republica Namibia, Republica Federală Democrată Nepal, Republica Filipine, Republica Rwanda, Republica Senegal, Republica Democratică Socialistă Sri Lanka, Republica Suriname, Republica Unită Tanzania, Republica Uganda, Republica Zambia și Republica Zimbabwe. 
Propunerea data rezidă din faptul că acestea sunt incluse în lista statelor ai căror cetățeni necesită invitații pentru perfectarea vizei de intrare în Republica Moldova conform Hotărârii de Guvern nr. 331/2011 cu privire la eliberarea invitațiilor pentru străini, respectiv, se impune necesitatea de uniformizare a cadrului normativ regulatoriu care stabilește eliberarea de vize cetățenilor din statele enumerate supra.
	Precizare: propunerea MAI excedă obiectul de reglementare al proiectului supus procedurii de avizare. Mai mult ca atât, hotărâri ale Guvernului se adoptă pentru asigurarea executării legilor, și nu legile s-ar ajusta la prevederile unei hotărâri.  

	
	6.
	La Capitolul nr. 4 ,,Analiza impactului de reglementare” pct. 4.4. autorul proiectului urmează să revizuiască datele statistice cu privire la introducerea regimului de vize pentru resortisanții Republicii Cuba, întrucât acestea diferă în ambele cazuri, la ieșire și intrare.
	Se acceptă.
(Nota de fundamentare a fost ajustată)


	Comentarii consultare publică[footnoteRef:2] [2:  Anunț cu privire la consultarea publică a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 257/2013 privind resortisanţii statelor terţe care au obligaţia deţinerii unei vize şi resortisanţii statelor terţe care sînt exoneraţi de obligativitatea deţinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova | Particip.gov.md] 

	7.
	Nu au parvenit.
	nu necesită intervenție

	Reconfirmarea avizului

	Ministerul Afacerilor Interne
(nr. 40/4648 din 26.11.2024)
	8.
	Ministerul Afacerilor Interne (MAI) a luat act de documentele remise spre expertizare în contextul modificării Legii nr. 257/2013 privind resortisanții statelor terțe care au obligația deținerii unei vize și resortisanții statelor terțe care sunt exonerați de obligativitatea deținerii unei vize la traversarea la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova (proiect cu număr unic 875/MAE/2024) și, în limitele competențelor funcționale, comunică despre menținerea poziției expuse anterior prin avizul nr. 40/4185 din 23 octombrie 2024.
Ajustările propuse nu implică inovații legislative majore, ci doar asigurarea coerenței între prevederile legale și situația de facto, astfel încât activitatea angajaților Poliției de Frontieră să fie simplificată, iar aplicarea normelor de reglementează exonerarea și obligația deținerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, să fie uniformă, atât în actele normative superioare cât și inferioare.
În acest sens, considerăm că propunerile formulate la proiect condiționează necesitatea analizei suplimentare a acestora. Or, corelația actelor normative reprezintă fundamentul unei colaborări eficiente în domeniul politicii de vize, în vederea prevenirii suprapunerii sau contradicției legislative, asigurând securitatea juridică atât pentru instituțiile implicate, cât și pentru cetățenii străini afectați de politica de vize.
Prin urmare, MAI optează pentru o abordare integrată, în care viziunea diplomatică este armonizată cu cerințele de securitate națională.
	Se acceptă
(proiectul de lege a fost ajustat)

	Expertizare

	Centrul Național Anticorupție
(nr. 06/2/20744 din 27.11.2024)
	9.
	Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.257/2013 privind resortisanții statelor terțe care au obligația deținerii unei vize și resortisanții statelor terțe care sânt exonerați de obligativitatea deținerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova a fost elaborat de către Ministerul Afacerilor Externe, în scopul ajustării prevederilor Legii nr.257/2013 la prevederile actelor normative privind ratificarea/denunțarea acordurilor internaționale, precum și respectării recomandărilor Comisiei Europene adresate Republicii Moldova de a se alinia la politica Uniunii Europene în domeniul vizelor.
În cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparența în procesul decizional și proiectul corespunde normelor de tehnică legislativă. 
Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la respectarea obligațiilor internaționale asumate de Republica Moldova prin acordurile încheiate cu alte state și, totodată, alinierea politicii statului în domeniul vizelor la politicile Uniunii Europe.
	Se acceptă 
(nu necesită intervenție)


	Ministerul Justiției
(nr. 04/1-10739 din 02.12.2024)
	10.
	Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 257/2013 privind resortisanții statelor terțe care au obligația deținerii unei vize și resortisanții statelor terțe care sunt exonerați de obligativitatea deținerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, comunicăm următoarele.
Potrivit notei informative, proiectul actului normativ a fost elaborat în vederea ajustării Legii nr. 257/2013 privind resortisanții statelor terțe care au obligația deținerii unei vize și resortisanții statelor terțe care sunt exonerați de obligativitatea deținerii unei vize la traversarea la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova la prevederile Legii nr. 345/2022 cu privire la ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova și Guvernul Republicii Arabe Egipt privind scutirea reciprocă de vize pentru deținătorii de pașapoarte diplomatice, de serviciu și speciale, semnat la Cairo la 11 octombrie 2022, în vigoare din 20 ianuarie 2023, Legii nr. 84/2024 cu privire la denunțarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova și Guvernul Republicii Ecuador privind călătoriile fără vize ale cetățenilor și Legii nr. 164/2024 cu privire la ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova și Guvernul Statului India privind abolirea regimului de vize pentru titularii pașapoartelor diplomatice și de serviciu, semnat la New Delhi la 10 mai 2024, în vigoare din 1 august 2024.
Totodată, conform inițiatorului, se constată a fi necesară reconsiderarea abordării politicii de vize cu Republica Cuba. Prin optica dialogului politic cu Uniunea Europeană, Comisia Europeană recomandă statelor care beneficiază de regim liberalizat de vize cu această organizație să-și alinieze politicile sale în domeniul vizelor la politicile Uniunii Europene (UE).
Raționamentele expuse de inițiator în notă reflectă motivul emiterii actului normativ și cerințele care au impus intervenția normativă.
	Se acceptă 
(nu necesită intervenție)

	
	11.
	Pe plan redacțional în raport cu normele de tehnică legislativă și a cerințelor de calitate a actului normativ se înaintează următoarele obiecții și recomandări:
În conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, modificarea actului normativ constă în schimbarea oficială a textului actului, inclusiv a dispozițiilor finale sau tranzitorii, realizată prin modificări, excluderi sau completări ale unor părți din text. Prin urmare, în dispoziția de modificare nu este necesară referința la completare, deoarece modificările includ și completări.
	Se acceptă
(proiectul de lege a fost ajustat)

	
	12.

	Pct. 2 al art. I se recomandă a fi redat, conform uzanțelor, cu următorul cuprins:
,,2. La punctul 1 al anexei nr. 2 pozițiile ,,Republica Cuba1” și ,,Republica Ecuador1” se exclud.”.
	Se acceptă
(proiectul de lege a fost ajustat)





