NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului
normativ in domeniul gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Art. 14 alin. (2) lit. a) si e) din Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere.

De asemenea, relevam ca necesitatea elaborarii si promovarii proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ in domeniul
gestiondrii sigurantei infrastructurii rutiere), deriva si din prevederile pct. 49, capitolul
14, Clusterul 4 al Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 829/2023, inclusiv actiunea nr. 244 din Planul national de reglementari pentru anul
2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

Totodata, este de mentionat un aspect important al acestui proiect de lege
vizeaza este faptul ca este interconectat direct cu Programul de Crestere Economica
care include masura de reforma privind asigurarea implementarii actiunilor stabilite in
Programul national pentru siguranta rutiera, proiect aflat la etapa de avizare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin proiectul de lege se propun interventii normative intru solutionarea
urmatoarelor deficiente:

1) asigurarea corelarii cadrului normativ la prevederile Legii nr.350/2023
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere si asigurarea desemnarii
autoritatii administrative responsabile de gestionarea sigurantei infrastructurii
rutiere.

Parlamentul Republicii Moldova, la 24 noiembrie 2023 a adoptat Legea
nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, care stabileste cadrul
normativ necesar pentru asigurarea si cresterea gradului de sigurantd a circulatiei pe
drumurile publice, prevenirea pierderii de vieti si a vatamarii integritatii corporale a
persoanelor, diminuarea gravitatii accidentelor in traficul rutier, precum si prevenirea
pagubelor materiale produse in urma accidentelor in traficul rutier.

Astfel, potrivit art. 14 alin. (2) lit. a) si e) din Legea nr. 350/2023, a fost pusa
in sarcina Guvernului prezentarea citre Parlament a propunerilor privind
aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu prezenta lege, precum si
desemnarea autoritatii administrative responsabile de gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere.

Prin urmare, n scopul executarii prevederilor mentionate supra, a fost elaborat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ
in domeniul gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere), care urmareste asigurarea
coerentei si inldturarea contradictiilor existente in legislatie, ca urmare a adoptarii




Legii nr. 350/2023, precum si stabilirea reglementarilor aferente autoritatii
administrative responsabile de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

Desemnarea wunei autoritati responsabile de gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere se regaseste atat in Raportul Ombudsmanului ,,Dreptul la Viata,
Sanatate, Sigurantd si Securitate in Traficul Rutier” care recomanda “Desemnarea
unei autoritati directoare (Agentie de siguranta rutiera), astfel cum a prevazut
Strategia nationala pentru siguranta rutiera 2011 — 2020 (HG nr. 1214/2010,
prioritatea 1')”, cat si in Decizia Comisiei drepturile omului si relatii interetnice din
cadrul Parlamentului Republicii Moldova nr. CDO-06 nr. 432 din 24.09.2024 pe
marginea Raportului tematic ,,Dreptul la Viata, Sanatate, Sigurantd si Securitate In
Traficul Rutier”, care de asemenea recomanda ,,crearea unei agentii directoare care
sd preia responsabilitatea pentru siguranta rutierd®” si finantarea domeniului
sigurantei rutiere.

1) inlaturarea unor deficiente aparute in contextul implementarii prevederilor
aferente constituirii Fondului rutier si finantarii din mijloacele financiare ale
acestuia.

Conform prevederilor art. 1 alin. (1) din Legea fondului rutier nr. 720/1996
,Fondul are o destinatie speciala, fiind utilizat pentru finantarea: a) intrefinerii,
reparatiei §i reconstructiei drumurilor publice nationale si locale; b) proiectarii de
drumuri; ¢) dezvoltarii bazei de productie a unitatilor care efectueaza lucrari de
intretinere a drumurilor, procurarii tehnicii si utilajului pentru acestea, d) producerii
de materiale de constructie rutiera, f) lucrarilor de cercetare stiintifica, de proiectare
si constructie in domeniu; g) administrarii gospodariei drumurilor.”.

In pofida celor relatate, exercitarea atributiilor de administrare a drumurilor
impune si unele cheltuieli care nu sunt eligibile, conform art. 1 alin. (1) din Legea
fondului rutier, si anume cheltuieli aferente serviciilor de asistenta juridica in cazul
litigiilor internationale, dar si penalitatilor contractuale.

Consecvent, potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din aceeasi Lege, ,, Mijloacele
pentru intretinerea drumurilor se determina conform normativelor stabilite pentru un
kilometru de drum si lungimii lor”.

In pofida normei citate, aplicarea in practici a acesteia practic nu este posibila
datorita complexitdtii calculului necesarului de mijloace financiare pentru intretinerea
unui kilometru de drum, care este influentata de: sistemul rutier, categoria drumului,
fluxul de transport, conditii de relief, importanta drumului.

Subsecvent, conform prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea fondului rutier nr.
720/1996 |, Sursele de constituire a fondului sunt: defalcari anuale din volumul
accizelor la produsele petroliere supuse accizelor, cu exceptia gazului lichefiat, in
cuantumul stabilit in legea bugetului de stat pe anul respectiv, taxele rutiere percepute
conform legislatiei fiscale, cu exceptia taxei pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova, taxele pentru eliberarea
autorizatiilor pentru transporturi auto internationale de marfuri si ocazionale de
calatori; amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor transportului de calatori,
deteriorarea drumurilor, constructiilor si utilajelor rutiere, a plantatiilor aferente

! https://ombudsman.md/post-document/raport-tematic-dreptul-la-viata-sanatate-siguranta-si-securitate-in-traficul-
rutier/

2 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=UBop6ESWzew%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO



drumurilor; taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizarii in
calitate de carburanti pentru unitatile de transport auto”.

Astfel, norma legald mentionatd conferd Fondului rutier o structurd rigida,
limitand atat Guvernul in elaborarea proiectului Legii bugetului de stat, cat si
Parlamentul, care este impus sa aprobe norme derogatorii de la Legea nr. 720/1996,
pentru a suplimenta Fondul rutier cu resurse financiare din alte surse, inclusiv:
despagubirile platite pentru daunele aduse infrastructurii rutiere; penalitatile aplicate
agentilor economici pentru executarea neconforma a lucrarilor la infrastructura rutiera;
comercializarea lemnului rezultat din defrisarile plantatiilor rutiere.

Mai mult ca atat, necesitatea completarii surselor de constituire a Fondului
rutier, deriva inclusiv si din recomandarea nr. 6.1.10 a Curtii de Conturi, formulata in
Hotararea nr. 60 din 10 decembrie 2024 cu privire la Raportul de audit al conformitatii
privind utilizarea mijloacelor financiare alocate de la bugetul de stat in anii 2022-2023
pentru intretinerea si dezvoltarea drumurilor publice nationale in Republica Moldova,
care expres statueaza ca: ,, se recomanda revizuirea si consolidarea cadrului normativ,
pentru a clarifica destinatia mijloacelor financiare provenite din: i) despdagubirile
platite pentru daunele aduse infrastructurii rutiere, ii) sanctiunile aplicate agentilor
economici pentru executarea neconforma a lucrarilor la infrastructura rutiera,
precum si iii) din vanzarea lemnului, si pentru a preveni utilizarea acestora in scopuri
administrative, garantand ca toate resursele sunt directionate catre intretinerea §i
dezvoltarea drumurilor publice nationale”.

1) asigurarea functionarii eficace a Consiliului national pentru securitatea
circulatiei rutiere §i concretizarea surselor de finantare a actiunilor cu caracter de
siguranta rutierd.

Odata cu adoptarea Legii nr. 109/2014 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, in Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, a fost inclus
conceptul de Birou executiv care urma sa asigure secretariatul si activitatea curenta a
Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere.

Consecvent, potrivit prevederilor art. 6 alin. (4) din Legea nr. 131/2007, ,, Biroul
executiv este constituit prin desemnarea in componenta acestuia, de catre
conducatorii autoritatilor publice centrale reprezentate in Consiliul national pentru
securitatea circulatiei rutiere, a reprezentantilor acestora cu atribufii pe segmentul
coordonarii politicilor in domeniul sigurantei traficului rutier” .

In pofida celor relatate, din practici s-a demonstrat ci conceptul de Birou
executiv si modul de constituire a acestuia sunt ineficiente si in decurs de 10 ani a fost
partial functional doar in anul 2018.

Prin urmare, a aparut necesitatea de a modifica abordarea si a delega atributiile
Biroului executiv unei autoritati in cadrul careia sa fie angajat personal dedicat cu
responsabilitdti concrete in domeniul sigurantei traficului rutier, care sd asigure
indeplinirea deplina a atributiilor prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 350/2023,
reiesind din sarcinile trasate in raport cu domeniul sigurantei rutiere, complexitatea
rapoartelor si auditurilor in domeniu, datele statistice care demonstreaza cresterea
numarului de accidente rutiere, cresterea numarului de decese urmare accidentelor
rutiere. Ori 219 de decese in 2024 si 197 in 2023 demonstreaza necesitatea ca
autoritatea responsabild sa dispuna de o structura consolidata, de resurse adecvate si
de personal instruit corespunzator, capabil sa indeplineasca in mod eficient atributiile




incredintate. Doar printr-o astfel de abordare se va putea asigura o gestionare riguroasa
a problematicii sigurantei rutiere, prevenirea accidentelor si reducerea consecintelor
acestora asupra vietii si sanatatii cetatenilor.

Subsecvent, potrivit prevederilor art. 60 alin. (1) din aceeasi Lege, ,, Pentru
finantarea actiunilor cu caracter de siguranta rutiera este creat un cont special pentru
siguranta rutierd, constituit din donatiile si granturile oferite de organizatii de caritate
si donatori din tara §i de peste hotare, precum si din alte surse care nu contravin
legislatiei”.

Totusi, avand in vedere cad mai multe autoritati au competente in domeniul
sigurantei rutiere, se impune necesitatea concretizarii repartizarii resurselor financiare
din contul special.

Respectiv, instituirea unei linii bugetare dedicate va simplifica procesul de
repartizare a resurselor financiare cétre autorittile care au competente in domeniul
sigurantei rutiere.

IV) corelarea prevederilor Legii drumurilor nr. 509/1995 la prevederile recent
adoptate in domeniul evidentei retelelor edilitare.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (5) din Legea drumurilor, ,, Drumurile sint
supuse inregistrarii de stat in Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-
edilitara.”.

Consecvent, potrivit prevederilor Legii nr. 290/2024 cu privire la evidenta
retelelor edilitare, care intra in vigoare la data de 03.01.2026, drumurile nu fac parte a
Registrului obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara.

Pornind de la cele mentionate si avand in vedere aprobarea Hotaririi Guvernului
nr. 319/2024 cu privire la instituirea Sistemului informational ,,Registrul drumurilor
publice”, se impune necesitatea ajustarii Legii drumurilor la prevederile normative
sus-mentionate.

Conform art. 7 alin. (2) din Legea drumurilor nr. 509/1995, ,, caile de acces catre
drumurile publice se construiesc in baza autorizatiei de amplasare a obiectivului in
zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia, emisa de
administratorul drumului”.

Potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din aceeasi lege, ,,Amplasarea obiectivelor
care nu pericliteaza siguranta circulatiei in zona drumului public si/sau in zonele de
protectie ale acestuia se efectueaza cu respectarea legislatiei in vigoare, numai in
baza autorizatiei de amplasare a obiectivului in zona drumului public si/sau in zonele
de protectie a acestuia (in continuare — autorizatie de amplasare), eliberata de catre
administratorul drumului”.

Ca urmare, administratorii drumurilor publice nationale sau locale de interes
raional elibereaza prescriptii tehnice si autorizatii de amplasare a obiectivelor in zona
drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia, analizand fiecare obiectiv
separat, in lipsa unei imagini complexe a reglementarilor de dezvoltare a localitatii.

Respectiv, in scopul examinarii multilaterale a fiecarei cereri de eliberare a
prescriptiilor tehnice si autorizatiilor de amplasare a obiectivelor, administratorul
drumului are nevoie de informatii suplimentare referitoare la documentatia de
urbanism a localitatii.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
cadrului normativ in domeniul gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere) se propun
modificari in 4 legi, dupd cum urmeaza:

I. Modificarea Legii drumurilor nr. 509/1995, in scopul impunerii obligatiei ca la
proiectarea, executia si interventiile asupra drumurilor sa se tind cont inclusiv de
recomandarile din rapoartele auditului de siguranta rutiera si/sau evaluarii de impact
asupra sigurantei rutiere.

Totodata, se propune responsabilizarea administratorilor drumurilor nationale si
locale de interes raional (municipal) in vederea asigurarii sigurantei la trafic, prin care
acestia vor fi obligati sa ia in consideratie rapoartele inspectiilor in domeniul
sigurantei rutiere, pentru asigurarea circulatiei in conditii de siguranta. In contextul
evocat, se propun modificari la art. 6 si art. 8 din Legea drumurilor nr. 509/1995.

Subsecvent, urmeaza a fi operate modificari in anexa nr. 3 pentru a completa
actele anexate la cererea de eliberare a prescriptiilor tehnice, cu un extras din schema
infrastructurii de transport (reglementari) din documentatia de urbanism.

Complementar, urmare a modificarii cadrului normativ se propune ca drumurile
publice sa fie supuse inregistrarii in Registrul drumurilor publice in vederea formarii
unei baze de date unice privind localizarea, starea si conditiile drumurilor publice din
Republica Moldova.

Il. Modificarea Legii fondului rutier nr. 720/1996, in vederea suplinirii surselor de
constituire a Fondului rutier, cu mijloacele financiare provenite din activitatea de
administrare a drumurilor si anume: despagubirile platite pentru daunele aduse
infrastructurii rutiere, sanctiunile aplicate agentilor economici pentru executarea
neconformad a lucrarilor la infrastructura rutiera, vanzarea lemnului rezultat din
defrisarile plantatiilor rutiere. Aceste propuneri derivd inclusiv din necesitatea
executarii recomanddrilor Curtii de Conturi expuse in Hotararea nr. 60 din 10
decembrie 2024.

Totodatd, urmeaza a fi stabilita o noud categorie de cheltuieli eligibile Fondului
rutier, si anume cheltuieli destinate solutionarii litigiilor in calitate de administrator al
drumului sau ca parte contractanta in cadrul contractelor de achizitii publice. Aceste
propuneri deriva inclusiv din necesitatea executarii recomandarilor Curtii de Conturi
expuse in Hotdrarea nr. 27 din 30 mai 2023 si reiterate in Hotararea nr. 30 din 19 iunie
2024.

I11. Modificarea Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, prin:

1) aducerea in concordanta a Legii nr. 131/2007 cu prevederile Legii
nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, si anume abrogarea
art. 58 si excluderea notiunilor de ,,audit de siguranta rutiera”, ,,auditor de siguranta
rutierd”, ,,evaluare de impact asupra sigurantei rutiere” si ,,inspectie de siguranta
rutiera’;

2) suplinirea atributiilor Agentiei Nationale Transport Auto cu acele
atributii care sunt prevazute pentru autoritatea administrativd responsabild de
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, conform prevederilor Legii nr. 350/2023
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere,




3) excluderea prevederilor referitoare la Biroul executiv al Consiliului
national pentru securitatea circulatiei rutiere si punerea in sarcina autoritatii
administrative responsabile de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere sa asigure
secretariatul si activitatea curenta a Consiliului national pentru securitatea circulatiei
rutiere. Ulterior, prin modificari ale cadrului normativ subsidiar, atributiile respective
vor fi incluse si in Hotarirea Guvernului nr. 151/2022 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale Transport Auto;

4) instituirea unei linii bugetare pentru finantarea actiunilor de
imbunatatirea sistemului de siguranta rutiera.

IV. Modificarea Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014, in scopul desemnarii
autoritatii administrative cu responsabilitati de gestionare a sigurantei infrastructurii
rutiere. In context, atributiile Agentiei Nationale Transport Auto vor fi suplinite cu
acele atributii care sunt prevazute pentru autoritatea administrativa responsabila de
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, conform prevederilor Legii nr. 350/2023
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

Totodata, este de mentionat faptul cd, modificarile operate in Codului
transporturilor rutiere nr. 150/2014, se rezuma la suplinirea atributiilor acestuia, fara
a afecta scopul initial al Legii sau gradul de compatibilitate cu Directivele transpuse.
Or, atributiile n domeniul sigurantei infrastructurii rutiere conferite Agentiei, vor fi
corelate cu mijloacele financiare alocate in acest sens si cu consolidarea efectivului de
personal al acestei autoritdti administrative.

Totodata, proiectul de lege prevede intrarea in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Aceastd prevedere este justificatda de
termenii restransi impusi de Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere, pentru elaborarea Regulamentelor subsecvente legii, documente
normative in cadrul cdrora urmeaza sd se opereze cu denumirea concreta a autoritatii
responsabile de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

Subsecvent, intrarea in vigoare a legii la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova va asigura posibilitatea promovarii neintarziate a proiectului de
Hotarire a Guvernului nr. 151/2022 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale Transport Auto, respectiv autoritatea responsabila trebuie sa dispuna de o
structura consolidata, de resurse adecvate si de personal instruit corespunzator, capabil
sd indeplineasca in mod eficient atributiile incredintate.

Prevederile referitoare la modificarea art. 1 alin. (5) din Legea drumurilor
urmeaza sd intre in vigoare la data de 03.01.2026, avand in vedere ca modificarile
respective vin sa aduca in concordanta Legea drumurilor cu Legea nr. 290/2024, care
intrd in vigoare la data respectiva.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In scopul executarii prevederilor art. 14 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 350/2023
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, prin prisma atributiilor autoritatii
competente, au fost examinate mai multe optiuni de atribuire a competentelor
respective:

- Instituirea unei noi autoritati in subordinea Guvernului;

- Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi;

- Agentiei Nationale Transport Auto;

- Oficiului Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte;




- Instituirea unei noi autoritdti in subordinea MIDR.

In tabelul de mai

jos sunt prezentate avantajele op

tiunilor examinate.

Criteriul de calificare a
optiunilor

BIAIT

ANTA

OATUCL

Autoritate
noua
subordinea
MIDR

in

Autoritate
noud in
subordinea
Guvernului

Aduce avantaj financiar + + +
Consolideaza capacitatea + + - +
institutionala (nedivizarea
atributiilor Intre autoritati)
Permite extinderea + + +
atributiilor
Capacitate de a crea
subdiviziuni functionale in + + + -
scurt timp.
Activare in cadrul unei + + + +
autoritdti responsabila de
domenii inrudite.
Timp redus pentru + + +
ajustarea  legislatiei in
vederea instituirii

Este de mentionat faptul ca, la data de 20.02.2025, Parlamentul Republicii
Moldova, a votat in lectura finala proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Legii nr.131/2012 privind controlul de stat si a legilor
sectoriale conexe controlului de stat) prin Legea nr.25/20.02.2025, care prevede
atribuirea unor competente in domeniul sigurantei traficului rutier - Agentiei Nationale
Transport Auto.

Avand in vedere ca Agentia Nationala Transport Auto urmeaza a fi inclusa in
lista autoritatilor care au competente in domeniul sigurantei traficului rutier, inclusiv
prin modificarea Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, se propune
consolidarea atributiilor in domeniul gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere catre
aceeasl autoritate administrativa, fapt ce va spori capacitatile acesteia de a implementa
politicile publice in aceste domenii.

Din considerentele evocate supra, concentrarea atributiilor de implementare a
politicilor in domeniile mentionate, este cea mai optima solutie si nu duce la
fragmentarea atributiilor intre mai multe autoritati.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Pentru a asigura implementarea Legii nr. 350/2023, dar si a modificarilor
operate prin prezentul proiect de lege, in cadrul Agentiei Nationale Transport Auto,
urmeaza a fi instituite 10 functii, divizate in doua subdiviziuni structurale, responsabile
de exercitarea atributiilor stabilite la art. 4 al Legii nr. 350/2023, precum si asigurarea
secretariatului si activitatii curente a Consiliului national pentru securitatea circulatiei
rutiere.

Astfel, urmeaza a fi instituita o subdiviziune structurala formata din 5 unitati de
personal, responsabile de: efectuarea inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere;
asigurarea intocmirii rapoartelor pentru fiecare accident rutier soldat cu decesul unei
sau al mai multor persoane survenit pe drumurile publice nationale si locale; asigurarea
clasificarii sigurantei retelei rutiere.




Totodata, urmeaza a fi instituitd 0 subdiviziune structurala formata din 4 unitati
de personal, responsabile de: elaborarea analizelor si prognozelor in baza rapoartelor
de audit Tn domeniul sigurantei rutiere sau a rapoartelor inspectiilor in domeniul
sigurantei rutiere sub aspectul imbunatatirii sau al Tnrautatirii situatiei; monitorizarea
evolutiei fiecarui sector sau sectiune de concentrare a accidentelor rutiere pe drumurile
publice si arhivarea istoricului gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere;
monitorizarea si tinerea evidentei procedurilor de audit in domeniul sigurantei rutiere;
asigurarea secretariatului si activitatii curente a Consiliului national pentru securitatea
circulatiei rutiere.

Consecvent, avand in vedere ca atributiile care urmeaza fi exercitate de catre
subdiviziunile sus-mentionate sunt diferite de atributiile exercitate actualmente de
catre ANTA, respectiv urmeaza a fi instituita o functie de director adjunct responsabil
de domeniul dat.

Subdiviziunile sus-mentionate si efectivul limitd a acestora urmeazd a fi
Instituire in cadrul procesului de revizuire a structurii Agentiei Nationale Transport
Auto prin optimizare si eficientizarea acesteia.

Aspectele detaliate aferente modificarii organigramei si statului de personal a
Agentiei vor fi examinate desfasurat la etapa modificarilor cadrului normativ
subsidiar, care reglementeazd modul de organizare si functionare al Agentiei Nationale
Transport Auto.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

» Avand in vedere ca subdiviziunile responsabile de exercitarea noilor atributii
ale ANTA urmeaza a fi instituite urmare a completarii structurii organizationale ale
autoritatii respective, modificarile operate vor genera cheltuielile financiare in acest
Sens:

a) Salarizare (un director adjunct, 2 sefi de sectie si 7 specialisti principali): 2 086

mii lei.

b) Contractarea serviciilor (elaborarea de standarde si ghiduri tehnice in domeniul

sigurantei infrastructurii rutiere; auditor de siguranta rutiera): 1500 mii lei.

c) Procurare echipamentelor si a utilajului necesar realizarii functiilor noi atribuite:

600 mii lei.

Desi noile modificari vor necesita cheltuieli bugetare suplimentare pentru
realizarea respectivelor atributii de catre ANTA, acestea vor fi precautate din contul
bugetului public national, urmare a revizuirii structurii acesteia, precum si in
dependenta de veniturile colectate pentru suplinirea surselor de constituire a Fondului
rutier (cu titlu de exemplu: in anul 2024 doar din comercializarea masei lemnoase au
fost acumulate venituri de cca. 3,7 min. lei).

» Implementarea Legii nr. 350/2023, dar si a modificarilor operate prin prezentul

proiect de lege, produc un sir de avantaje economice, dupa cum urmeaza:
a) Utilizand regula generala de aproximare elaborata de iRAP, putem stabili ca
costul economic si social al fiecarui deces in Republica Moldova, in anul
2023 a constituit 8,6 min. lei.

Cercetarile efectuate in domeniu si recunoscute la nivel mondial arata reduceri
semnificative 1n posibilitatea aparitiei accidentelor ca urmare a desfasurarii unei
inspectii de siguranta rutiera si aplicarea masurilor asociate:

e Corectarea indicatoarelor ,,incorecte” 5-10%

« Completarea cu parapet de siguranta zonele cu terasament 40 — 50%

« Implementarea de zone libere de obstacole adiacente drumului 10 — 40%




« Indepartarea obstacolelor laterale 0-5%

Astfel, daca inspectiile in domeniul sigurantei rutiere efectuate vor reduce
numarul deceselor cel putin cu 1 pe an, acesta deja isi vor argumenta cheltuielile
generate.

Efectuarea inspectiilor de sigurantd rutiera va diminua nu doar numarul
accidentelor soldate cu persoane decedate, dar si numarul accidentelor soldate cu
persoane grav traumatizate si a accidentelor per general, fapt ce va diminua costurile
sociale suportate de stat.

b) Modificarile operate la Legea fondului rutier nr. 720/1996, care vizeaza
diversificarea si suplimentarea surselor de constituire a Fondului rutier (parte
integrantd a bugetului de stat), se estimeaza o crestere a veniturilor din:

- despagubirile platite pentru daunele aduse infrastructurii rutiere;

- penalitatile aplicate agentilor economici pentru executarea neconforma a
lucrarilor la infrastructura rutiera;

- comercializarea lemnului rezultat din defrisarile plantatiilor rutiere.

O analiza a veniturilor colectate din sursele sus mentionate in perioada 2021-
2024 indica faptul ca aceste masuri vor genera anual venituri suplimentare pentru
bugetul de stat de aproximativ 3,7 milioane lei.

Venituri inregistrate, mii lei

sursa de venit

2021 2022 2023 2024 mediu
Comercializarea 1553 1087 | 2674 | 3755 |2267.25
lemnului
Despagubiri pentru
daunele aduse 44 195 715 878 458
infrastructurii
Penalititi si sanctiuni 1050 889 1557 554 1012,5
Total 2647 2171 4946 3898 3735,75

Aceste resurse financiare vor contribui la consolidarea bugetului de stat si vor
permite o utilizare mai eficientd a fondurilor destinate dezvoltarii si intretinerii
infrastructurii rutiere.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege propune operarea unor modificari in Legea drumurilor
nr. 509/1995 si Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, in partea ce tine
de competentele autoritatilor statului in domeniul sigurantei infrastructurii rutiere.
Astfel, in sectorul privat se va resimti indirect impacturi in mod pozitiv prin sporirea
gradului de siguranta rutierd pe drumurile publice.

4.4. Impactul social

Impactul social al procedurilor reglementate de prezentul act normativ se
regaseste in scopul acestuia, fiind cresterea gradului de sigurantd a circulatiei pe
drumurile publice, prevenirea pierderii de vieti si a vatamarii integritatii corporale a
persoanelor in traficul rutier.

Prevenirea pierderii de vieti si a vatamarii integritatii corporale vine s asigure
dreptul la viata si sanitate.

Consecvent, dreptul la sdndtate este prevazut si garantat atat prin prisma actelor
nationale, cat si internationale. Astfel, dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat de
Constitutia Republicii Moldova in art. 36. La randul sdu, art. 12 din Pactul
International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale prevede: ,,Statele
parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana de a se bucura de




cea mai buna sanatate fizica si mintala pe care o poate atinge”. Totodata, acest drept
este mentionat in art. 25 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati s1in art. 11 s1 13 din Carta Sociald Revizuita.

In acelasi timp, Conventia pentru Apérarea Drepturilor Omului si a Liberttilor
Fundamentale (CEDO) in art. 2 (Dreptul la viatd) prevede o interventie juridica
(obligatie) pozitiva a Statului pentru a proteja si respecta dreptul la viata.

Constitutia Republicii Moldova, in art. 15 determina ca cetatenii beneficiaza de
drepturile si de libertatile consacrate prin legea suprema si prin alte legi. Norma
constitutionald respectivad obligd autoritatile statului de a asigura protectie si
respectarea drepturilor fiecarei persoane. Articolul 24 din Constitutie declara dreptul
la viata si la integritate fizica si psihica, statul avand obligatia sa garanteze fiecarui om
acest drept.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu contine prevederi cu impact asupra datelor cu caracter
personal si respectiv, asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu contine prevederi care stabilesc indicatori cu impact asupra
mediului. Totusi, se poate deduce indirect cd imbunatatirea sigurantei infrastructurii
rutiere, ar putea avea efecte pozitive asupra mediului pe termen lung, ceea ce poate
contribui la imbunatatirea sustenabilitatii transportului rutier.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic intern necesar in vederea implementarii
Directivei 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene seria L nr. 319 din 29 noiembrie 2008, act UE transpus partial
prin Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ in domeniul
gestiondrii sigurantei infrastructurii rutiere) a fost plasat pe pagina web oficiala a
MIDR (compartimentul ,» I ransparenta”, directoriul Transparenta
decizionald/Anunturi de initiere a politicilor) si pe portalul guvernamental:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11680

La fel, intru respectarea prevederilor art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul urmeaza a fi transmis spre consultare publicd pe paginile
web mentionate. Proiectul urmeaza a fi avizat de catre:

— Cancelaria de Stat;



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11680

— Ministerul Afacerilor Interne;

— Ministerul Educatiei si Cercetarii;

— Ministerul Finantelor;

— Agentia Nationald Transport Auto;

— Agentia Proprietatii Publice (I.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”);
- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si juridice,
conform art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ulterior aprobarii legii, urmeaza a fi promovata Hotarirea de Guvern privind
modificarea Hotaririi Guvernului nr. 151/2022 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale Transport Auto, prin suplinirea atributiilor Agentiei si instituirea
subdiviziunilor responsabile de exercitarea atributiilor stabilite la art. 4 al Legii nr.
350/2023, precum si asigurarea secretariatului si activitdtii curente a Consiliului
national pentru securitatea circulatiei rutiere.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

In scopul asigurarii Agentiei Nationale Transport Auto, CU resurse umane cu o
pregatire adecvata in domeniul sigurantei rutiere, urmeaza a fi organizate cursuri de
pregatire si perfectionare a specialistilor in acest sens.

Secretar general Angela TURCANU




