SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la unele masuri de implementare a cartii de identitate
(numaér unic 194/MAI/ASP/2025)

Participantul la
avizare
(expertizare)/consult
are publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(aviz nr. 13/1-889 din
20.03.2025)

Ca urmare examinarii proiectului de hotarare cu privire la unele masuri
de implementare a cartii de identitate (numar unic
194/MAI/ASP/2025), in limita competentelor, comunicam
urmatoarele.

La punctul 7 din Anexa nr. 1 a proiectului, referitor la cererea pentru
prestarea serviciului de eliberare a cartii de identitate, recomandam
completarea reglementarii astfel Incat cererea sa fie depusa inclusiv in
format electronic, dupa caz, in scopul promovarii proceselor de
digitalizare.

Nu se accepta
Modul de depunere a cererii pentru eliberarea cartii de
identitate nu este obiectul reglementdrii a proiectului
HG supus avizarii si modificarii (HG nr.966/2020).
Referitor la serviciul electronic de eliberare a cartii de
identitate comunicam urmatoarele:
1. Potrivit prevederilor art.10 alin.(1) si (2) din
Regulamentul (UE) 2019/1157 “Colectarea elementelor
biometrice de identificare” - Elementele biometrice de
identificare sunt colectate exclusiv de catre un personal
calificat si autorizat in mod corespunzator, desemnat de
autoritdtile responsabile pentru eliberarea de carti de
identitate sau permise de sedere, cu scopul de a fi
integrate pe suportul de stocare cu un grad inalt de
securitate prevazut la articolul 3 alineatul (5) pentru carti
de identitate si la articolul 7 alineatul (1) pentru permise
de sedere. Prin derogare de la prima teza, amprentele
digitale sunt prelevate exclusiv de personalul calificat si
autorizat in mod corespunzator al acestor autoritati, cu
exceptia cazului in care se depun cereri la autoritdtile
diplomatice si consulare ale statului membru.
In vederea asigurdrii coerentei elementelor biometrice
de identificare cu identitatea solicitantului, solicitantul
se_prezintd _personal cel putin o datd in_cursul
procesului de eliberare pentru fiecare cerere.

Norme similare se regdsesc si la art.la s1 4 din
Regulamentul (CE) nr.2252/2004.




In vederea racordarii la normele UE mentionate supra,
prin Legea nr.68/2024 au fost aprobate modificarile la
art.4 alin.(3Y) din Legea nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte si
completarea art.4 cu alin.(3%): ,,(3') La depunerea
cererii pentru eliberarea cartii de identitate, a cartii de
rezidentd, a pasaportului sau a documentului de
calatorie, solicitantul este supus procedurii de prelevare
a amprentelor digitale de catre autoritatea competentd
responsabila de receptionarea cererii pentru eliberarea
actului de identitate respectiv, in conformitate cu
cerintele stabilite de Guvern. Datele biometrice se
colecteaza pentru a fi inscrise in actele de identitate
numai cu scopul verificarii autenticitatii acestora §i
identitatii titularilor. (3%) Amprentele digitale prelevate
pentru eliberarea cartii de identitate, a cartii de
rezidenta, a pasaportului si a documentului de calatorie
stocate in resursele informationale ale autoritatilor
emitente §i ale celor implicate in procesul de eliberare
a actelor de identitate respective se sterg prin procedura
automatad, imediat dupa inmdnarea acestora sau, in
cazul in care nu au fost inmdnate, intr-un termen de cel
mult 90 de zile de la data producerii actului de identitate
respectiv.”.

Astfel, la fiecare solicitare a actelor de identitate
persoana cu varsta de peste 12 ani urmeaza a fi supusa
procedurii obligatorii de prelevare a amprentelor
digitale, cu unele exceptii prevazute de lege. Eliberarea
la distanta a actelor de identitate pentru copiii cu varsta
sub 12 ani implica riscuri legate de traficul de fiinte
umane.

Odatd cu trecerea de la buletinele de identitate al
cetateanului Republicii Moldova la cartea de identitate
obtine serviciile publice de eliberare a actelor de
identitate, individual, intr-un mod complet automatizat,




precum si obtinerea rezultatului prestarii acestor servicii
in forma electronica, la distantd, nu va fi posibila.

In concluzie, pentru eliberarea actelor de
identitate, solicitantul se adreseaza la autoritatea
competentd de cel mult de douda ori, la depunerea
cererii §i la ridicarea actului de identitate - in cazul
ridicarii acestuia personal sau o singura datd, la
depunerea cererii - in cazul solicitarii livrarii actului
de identitate confectionat la adresa de domiciliu sau de
resedinta temporard sau la locul aflarii persoanei.

Totodata, la acelasi punct, formularea ,,in termenul maximal” este una
vagd si poate genera interpretari diferite. Prin urmare, sugeram
specificarea exactd a termenului, exprimat in zile lucratoare, pentru a
asigura claritate si predictibilitate in procesul de prestare a serviciului.
In contextul celor expuse, proiectul se sustine, cu recomandairile
mentionate mai sus.

Nu se accepta

Formularea ,,in termenul maximal” se contine in HG nr.
966/2020 din data aprobarii acesteia si parcursul acestor
ani nu a generat interpretari diferite.

Ministerul
Afacerilor Externe

(aviz nr.DI/3/041-2828
din 20.03.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act

Serviciul Tehnologii
Informationale si
Securitate

Cibernetica
(aviz nr.1.4/622/25 din
21.03.2025)

L.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” a
examinat proiectul hotararii Guvernului cu privire la unele mésuri de
implementare a cartii de identitate si comunicd urmatoarele obiectii
(numar unic 194/MAI/ASP/2025).

1. Pct. 2.2 din proiectul hotararii se va expune in redactie noua si se va
completa cu punctele 2.3 si 2.4 cu urmatorul continut:

“2.2. Persoanele fizice, beneficiare a cartii de identitate 1in
conformitate cu pct. 2.1, care solicitda primul certificat pentru
semndturd electronica concomitent cu eliberarea primei carti de
identitate, se scutesc de plata tarifului pentru serviciile de certificare a
cheilor publice. Termenul de valabilitate a certificatului calificat
pentru semnatura electronica eliberat in aceste conditii este de 5 ani.”

Se accepta

Pct. 2.2 a fost completat cu propozitia: “"Termenul de
valabilitate a certificatului calificat pentru semnatura
electronica eliberat in aceste conditii este de 5 ani.”

2.3. Beneficiarii de inlesniri la eliberarea cartilor de identitate in
conformitate cu prevederile pct. 2 din Anexa nr. 3 la Hotardrea
Guvernului nr. 966/2020, se scutesc de plata tarifului pentru serviciile
de certificare a cheilor publice. Termenul de valabilitate a

Se accepta
Proiectul a fost completat cu pct. 2.4.




certificatului calificat pentru semnatura electronica eliberat in aceste
conditii este de 1 an.”

2.4. Termenul de valabilitate al certificatului cheii publice solicitat nu
va depasi termenul de valabilitate al cartii de identitate.”

Se accepta
Proiectul a fost completat cu pct. 2.5.

2. Pct. 4 din proiectul hotararii se va exclude, avind in vedere
completarea pct. 2.2.

Se accepta

3. Pct. 7 din proiectul hotararii se va expune in redactie nou, dupa cum
urmeaza:

“7.Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” va asigura eliberarea, in mod gratuit, a certificatelor
calificate pentru semndtura electronica pentru a fi inscrise in cartea
de identitate a beneficiarilor stabiliti in pct.2 subpct.2.2. si 2.3 din
contul veniturilor obtinute din prestarea serviciilor.

Se accepta

4. Anexa nr. 2 la proiectul hotararii — Conditiile de prestare Tn mod
gratuit a serviciilor de certificare a cheilor publice pentru cartea de
identitate, se va exclude, avind 1n vedere completarea cu pct. 2.3 a
proiectului hotaririi.

Se accepta

Agentia de
Guvernare
Electronica

(aviz nr.3007-045 din
20.03.2025)

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica” (AGE) a
examinat proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la unele masuri
de implementare a cartii de identitate (numdr unic
194/MAI/ASP/2025), autor — Ministerul Afacerilor Interne/Agentia
Servicii Publice, prezentat spre avizare, si, in limitele competentelor
proprii, comunicam cd 1l avizdm favorabil, cu conditia luarii 1n
considerare a urmatoarei obiectii:

In conditiile pct.4 sbp.1) din Hotararea Guvernului nr.1090/2013
privind serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass) si pct.4 sbp.l) din Hotardrea Guvernului
nr.405/2014 privind serviciul electronic guvernamental integrat de
semndturd electronica (MSign), institutiile publice in care Cancelaria
de Stat are calitatea de fondator, implicit Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” (STISC) si Institutia
Publica ,,Agentia Servicii Publice” (ASP) au obligatia de integrare, din
contul surselor financiare proprii, a serviciului MPass si,
corespunzator, a serviciului MSign 1n serviciile publice electronice noi
si sistemele informationale aferente. Subsecvent, considerdm cd se
impune revizuirea pct.11 din proiect, indicand, ca si prima institutie

Se accepta partial

Punctul 11 se va expune in urmatoare redactie:

,»11. Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
st Securitate Ciberneticd” si Institutia Publica ,,Agentia
de Guvernare Electronicd” in comun cu Institutia
Publicd ,,Agentia Servicii Publice” vor asigura
integrarea certificatelor calificate pentru semnatura
electronica inscrise in cartea de identitate cu serviciile
electronice guvernamentale de autentificare si control al
accesulut (MPass) si de semndtura -electronica
(MSign).”




responsabila de asigurarea integrarii certificatelor calificate pentru
semnaturd electronica inscrise in cartea de identitate cu serviciile
MPass si MSign, nu AGE, dar prestatorul serviciilor de certificare a
cheilor publice care este competent sd initiere procedura de integrare a
serviciilor respective cu sistemele informationale partajate respective.
In context, propunem expunerea punctului in cauzi cu urmitorul
continut:

, 11. Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei §si
Securitate Cibernetica” in comun cu Institutia Publica ,, Agentia
Servicii Publice” si Institutia Publica ,, Agentia de Guvernare
Electronica” vor asigura integrarea certificatelor calificate pentru
semndtura electronica inscrise in cartea de identitate cu serviciile
electronice guvernamentale de autentificare si control al accesului
(MPass) si de semnatura electronica (MSign).”.

Suplimentar, pornind de la calitatea AGE de posesor al serviciilof
MPass si MSign, ne exprimdm disponibilitatea si deschiderea sprg
colaborare cu STISC si ASP in executarea sarcinii enuntate. Totodata
suntem siguri cd In rezultatul implementarii actiunii respective va f
sporit gradul de adoptie a serviciilor electronice guvernamentale si vg
creste gradul de satisfactie al cetdtenilor in relatie cu statul.

Obiectii si propuneri in urma expertizirii/notificarii

Ministerul
Justitiei
(aviz nr.04/1-
2971 din
24.03.2025)

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, la definitivarea acestuia se vor
lua in considerare urméatoarele obiectii si recomandari:

Cu referire la pct. 11 din proiectul hotararii, intrarea in vigoare a respectivei
hotarari a Guvernului se va corela cu data intrdrii In vigoare a Legii nr. 68/2024
pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, si nu a Art. II alin. (1) din respectiva Lege. Totodata, se
va asigura ca hotararea Guvernului sa fie publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova pana la 31 martie 2025.

Se accepta

Pct.11 va fi expus cu urmdtorul cuprins:

,»Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data in care
sunt Indeplinite conditiile tehnice necesare eliberarii

cartii de identitate, dar nu mai tarziu de 31 martie
2025.

La Anexa:

Modificarea prevazuta la pct. 3, aferent anexei nr. 3 la Hotdrarea Guvernului
nr. 966/2020, se va indica la pct. 5, iar modificarea anexei nr. 2 se va incorpora
in cuprinsul pct. 4

Nu se accepta

Tindnd cont de termenul restrans de intrare in
vigoare a proiectului, precum si de caracterul
complex si tehnic al acestuia, dispersarea modificarii
de la pct. 3 va distorsiona continutul proiectului si ar
putea crea confuzii.




La sbp. 5.4, in partea ce vizeaza pct. 6 sbp. 1), este de mentionat ca legislatia
in domeniul protectiei sociale (a se vedea Legea nr. 547/2003 asistentei sociale,
Hotéararea Guvernului nr. 1034/2014 cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru al Serviciului de ingrijire sociala la domiciliu si a Standardelor minime de
calitate, Hotararea Guvernului nr. 569/2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Centrului de zi pentru
persoane varstnice si a
standardelor minime de calitate s.a.) nu opereaza cu termenul ,,persoane 1n etate”,
ci utilizeazd expresia ,,persoane varstnice”. Totodata, necesitd a fi concretizate
persoanele care fac parte din categoria ,,persoanelor in etate”, eventual,
persoanele care au atins varsta standard de pensionare.

Nu se accepta

Notiunea de ,,persoane in etate” a fost preluata din
pct.3.1 din anexa nr.2 la Legea taxei de stat
nr.213/2023, care stabileste categoriile de persoane
scutite de taxa de stat pentru Iinregistrarea la
domiciliu si/sau la resedinta temporara (corelare cu
notiunile din actul normativ superior):

»3.1. Persoanele in etate, persoanele cu dizabilitati,
ingrijitorul persoanei cu dizabilitdti membru al
familiei al carei venit lunar este mai mic decat un
salariu mediu pe economie, persoanele aflate la
tratament prin constringere, internate sau primite
spre 1ingrijire ori in plasament in institutiile de
asistentd sociala, in institutiile medico-sanitare
specializate (azile de batrani, centre de plasament,
centre de reabilitare, centre  comunitare
multifunctionale, institutii psihoneurologice si alte
institugii similare).”

Cu referire la sbp. 5) al pct. 6 al anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului nr.
966/2020, prin prisma definitiei expuse pentru notiunea ,,persoana si familie
defavorizata” cuprinsd la art. 1 din Legea nr. 547/2003, textul ,,social-” se va
exclude.

Se accepta

Subsidiar, avand in vedere ca proiectul hotdrarii se refera la categoriile de
persoane aflate sub protectie sociala si la categoriile persoanelor defavorizate in
sensul Legii nr. 547/2003 si pornind de la faptul ca sbp. 5.5 impune o obligatie
serviciului de asistentd sociala din cadrul autoritatilor publice locale, se considera
judicioasd implicarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si a Congresului
Autoritatilor Locale ale Republicii Moldova la definitivarea proiectului de act
normativ. Or, potrivit art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare si, dupa
caz, de alte acte, se transmite spre avizare autoritatilor publice centrale
responsabile de aplicarea prevederilor continute In proiect si institutiilor
interesate, in functie de obiectul de reglementare. in avizele la proiectul actului
normativ, autoritatile publice isi expun opinia In privinta solutiilor juridice din
domeniile care intra in sfera lor de competenta sau care le vizeaza direct.

Se accepta
Punctul 5.5. a fost exclus din proiect si va fi inaintat
ulterior.




Centrul
National
Anticoruptie
Raport nr.
EHG25/10433
din 24.03.2025

In redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc care sa genereze aparitia
riscurilor de coruptie.

S-a luat act

Serviciul
Tehnologii
Informational
e si Securitate
Cibernetica
(aviz
nr.1.4/626/25
din
24.03.2025)

Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” a
examinat proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la unele masuri de
implementare a cartii de identitate (numar unic 194/MAI/ASP/2025), si propune
expunerea pct. 2.2 in urmatoare redactie:

,»2.2. Persoane fizice, cetateni ai Republicii Moldova, beneficiari din numarul
primului milion de carti de identitate emise, care solicita certificarea cheilor
publice, sunt scutiti de plata tarifului pentru serviciile de certificare a cheilor
publice pentru semndtura electronica calificata, indiferent de termenul de
solicitare a prestarii serviciului de eliberare a cartii de identitate. Termenul de
valabilitate a certificatului calificat pentru semnatura electronica eliberat in
aceste conditii este de 5 ani.”.

Se accepta partial

Scopul proiectului este unul social, de dotare a
cetatenilor Republicii Moldova cu carti de identitate
si semndturi electronice calificate incorporate.
Agentia Servicii Publice 1isi propune -eliberarea
gratuita a peste 1 milion de carti de identitate (primul
milion+inlesnirile prevazute de proiectul hotararii),
iar Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica urmeaza sa asigure eliberarea gratuitd a
1 milion de semnaturi electronice. Dat fiind faptul ca
institutiile implicate urmaresc acelasi scop, redactia
existentd a pct. 2.2 este mai clard si releva pe deplin
scopurile urmarite de ambele institutii, si se opteaza
pentru mentinerea acesteia.

Totodatd, se va retine cd propunerea repetatd de
reformulare a pct. 2.2. contravine art. 32 alin. (5%)
din Legea nr. 100/2007 cu privire la actele normative
care specifica:

WAvizele si recomandarile contin obiectii  si
propuneri motivate, cu anexarea, dupa caz, a
versiunii redactate a proiectului sau a unor
prevederi. In caz contrar, se comunici lipsa de
obiectii §i propuneri.”.




