SINTEZA

la proiectul Hotirarii de Guvern pentru modificarea Hotirarii Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor acte

normative)
Participantul la |Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare
Ministerul 1 | Lipsa obiectiilor, propunerilor si recomandarilor. Se ia act
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
(nr. 21-03/597 din
04.03.2025)
Banca Nationalaa | 2 | Cu privire la extinderea functiilor si atributiilor Agentiei Geodezie, | Se accepta

Moldovei

(nr. 31-
002/33/1192 din
04.03.2025)

Cartografie si Cadastru (AGCC) pe domeniul evaluarii bunurilor mobile,
observam ca, desi in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare, bunurile mobile se supun evaluarii, legea
nu contine alte prevederi cu referire evaluarea bunurilor mobile, spre
exemplu, conditiile de certificare a evaluatorilor bunurilor mobile,
autoritatea competenta care realizeaza certificarea evaluatorilor bunurilor
mobile, controlul de stat asupra activitatii de evaluare a bunurilor mobile,
obligatiile evaluatorului in procesul de monitorizare de stat a activitatii de
evaluare a bunurilor mobile s.a.

In contextul lipsei cadrului legal primar clar definit, sugerim examinarea
oportunitatii modificarii Legii nr. 989/2002, in vederea includerii unor
prevederi explicite cu privire evaluare bunurilor mobile. Detalierea
prevederilor legale iIn domeniul dat va institui temeiurile legale care vor
permite AGCC sa indeplineascd rolul de autoritatea competentd in
domeniul reglementarii si certificarii evaludrii bunurilor mobile.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 989/2002, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, in calitate de
autoritate administrativd centrald in
domeniul  cadastrului  bunurilor
imobile, este deja responsabild de
elaborarea  politicii  statului  in
domeniul activitatii de evaluare si
reevaluare. Prin urmare, extinderea
competentelor  acestei  autoritati
pentru a include si reglementarea
evaludrii bunurilor mobile reprezinta
o solutie logica si eficienta din punct
de  vedere  administrativ  si
institutional.




Extinderea atributillor AGCC 1in
domeniul evaluarii bunurilor mobile
este justificatd de necesitatea
reglementarii unui sector de activitate
care in prezent se dezvolta fara un
cadru normativ adecvat, situatie ce
afecteazd fiabilitatea evaludrilor si
credibilitatea evaluatorilor in acest
domeniu. In absenta unor standarde
unitare $i a unei supravegheri
corespunzatoare, piata evaludrii
bunurilor mobile risca sd fie
caracterizatd de practici neuniforme
si lipsa de transparenta, ceea ce poate
genera  prejudicii  atdt  pentru
beneficiarii serviciilor de evaluare,
cat si pentru interesul public general.
Informam ca a fost elaborat proiectul
de modificare a Legii nr. 989/2002,
care include deja prevederi explicite
privind  atributiile Agentiei de
reglementare a domeniului evaluarii
bunurilor mobile, inclusiv
constituirea Comisiei de certificare.
Aceste modificari au fost elaborate in
consultare cu organizatiile
necomerciale din  domeniu  si
reprezentanti ai sectorului privat,
asigurand  astfel o  abordare
echilibratd si  fundamentatd in
dezvoltarea  cadrului  normativ
necesar.

Suplimentar, n contextul competentei AGCC stabilite la art. 6 alin. (2) din
Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, reiteram

Se accepta partial
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propunerea, prezentata prin scrisoarea Bancii Nationale a Moldovei nr. 31-
002/145/6302 din 23 decembrie 2024, cu privire la elaborarea si includerea
unui standard de evaluare (bazat pe SEV 400) cu referire la verificarea
rapoartelor de evaluare.

Propunerea a fost analizatd si
incorporata partial in proiectul de
modificare a Legii
nr.  989/2002, consultat  cu
organizatiile = necomerciale  din
domeniu si sectorul privat. Proiectul
prevede instituirea unui Consiliu de
verificare a rapoartelor de evaluare,
cu competente de analizd si
constatare a abaterilor in rapoartele
de evaluare de la cadrul normativ si
metodologic din domeniul evaluarii.
Conform proiectului, organizarea si
desfasurarea activitdtii Consiliului de
verificare, precum si procedura de
verificare a rapoartelor de evaluare
vor fi  reglementate  printr-un
regulament aprobat de Guvern.
Regulamentul de verificare va putea
fi adaptat si de alte institutii pentru
verificarea internd a rapoartelor de
evaluare.

Ministerul
Finantelor
(nr. 07-5-
03/108/327 din
06.03.2025)

La proiectul de Hotaréare

Proiectul de hotarare prevede modificarea Hotararii Guvernului nr.
959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru (AGCC) (restructurarea domeniului geodezie,
cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative), prin
modificarea si completarea unor atributii si functii ale agentiei (anexei nr.
1, cap. II misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza, atributiile si
drepturile agentiei), a structurii (anexei nr. 2 cu privire la structura
organizatorica si corespunzator modificarea organigramei cuprinse la
anexa nr.3), a numdrului de unitati de personal (punctul 3 cu privire la
efectivul-limita a Agentiei) si a unor domenii de activitate si functii de baza

Nu se accepta

Cu referire la majorarea efectivului-
limitd cu 7 unitati de personal al
Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru, mentiondm ca aceasta
masurd este justificatd si necesara,
fiind fundamentata pe necesitati reale
si obiective de dezvoltare
institutionala.

In nota de fundamentare a proiectului
s-a argumentat cd modificarile
propuse au intervenit in contextul
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a Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile (anexei nr. 6, cap. Il
misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza si drepturile institutiei).
Astfel, printre cele mentionate supra, proiectul prevede inclusiv majorarea
efectivul-limita a AGCC cu 7 unitati de personal (de la 46 la 53 unitati).
De mentionat ca, orice majorare a numarului de unitati trebuie sa contind o
analiza functionald, in baza careia pot fi operate modificarile respective
inclusiv prin identificarea functiilor cu atributii similare in acest sens, care
ar putea fi racordate la necesitatile stringente intru asigurarea realizarii
sarcinilor expuse si in limita alocatiilor aprobate in bugetele autoritatilor.
Totodata, majorarea efectivului-limitda a AGCC cu 7 unitdti de personal
suplimentare, potrivit propunerilor proiectului, implica in sine majorarea
cheltuielilor de personal, impact financiar ce nu este prevazut conform
cadrului de resurse disponibile, implicit conform Legii bugetului de stat
pentru anul 2025, nr. 310/2024. Mai mult ca atat, in conditiile de finantare
prudenta a cheltuielilor, identificarea mijloacelor financiare aditionale din
bugetul de stat este dificil de realizat, iar acceptarea unor angajamente
neacoperite financiar, incalca principiul sustenabilitatii bugetare.
Aditional se mentioneaza ca, in cadrul AGCC, conform raportului operativ
lunar privind

statele si efectivul de personal din autoritdtile /institutiile bugetare la
situatia din 31 ianuarie 2025, numarul unitatilor vacante constituie 4 unitati
din cele 46 aprobate, iar rata de incadrare fiind de 91,3 la suta din efectivul
prevazut. Respectiv, in vederea realizarii activitatii institutiei, Ministerul
Finantelor recomanda revizuirea efectivului limita al Agentiei, luand in
considerare numadrul functiilor vacante, cu identificarea solutiilor de
acoperire a necesarului de personal din contul acestora, inclusiv cu
posibilitatea anularii la solicitare a moratoriului stabilit.

Prin urmare, se considerda o practici neargumentatd de a majorara
numarului total de unitati a institutiei, cu concomitenta mentinere a
functiilor vacante, In conditiile in care unul din angajamentele Guvernului
este promovarea unei politici echilibrate privind ocuparea fortei de munca.
Necesitatea optimizarii efectivului-limita, prin prisma functiilor exercitate,
este o conditie prioritard in contextul neadmiterii majorarii ponderii
cheltuielilor de personal in produsul intern brut, indicator tinta prestabilit.

extinderii activitatilor agentiei, ceea
ce  necesitd  resurse  umane
suplimentare, care nu pot fi acoperite
de personalul existent. Desi exista 4
pOStUI’i vacante, acestea nu sunt
suficiente si nu corespund profilului
de competente necesar pentru a
acoperi noile necesitdti functionale
generate de modificarile propuse.
Rata actuala de incadrare de 91,3%
indicd deja o utilizare intensd a
resurselor umane existente.
Informam ca reprezentantii
Ministerului Finantelor au participat
la sedinta Grupului de lucru privind
examinarea initiativelor de instituire
si reorganizare a  autoritdtilor
administrative din 06 februarie 2025,
pronuntandu-se doar asupra faptului
ca finantarea se acorda pentru
personalul real incadrat.

Subsidiar, mentiondm ca in prima
jumatate a anului 2025, atat din cauza
duratei semnificative necesare pentru
promovarea si aprobarea actelor
normative, cat si in functie de ritmul
ocupdrii posturilor vacante, va fi
inregistratd o crestere graduald a ratei
de incadrare, ceea ce permite o
planificare si o gestionare eficienta a

impactului ~ financiar. Nota de
fundamentare precizeaza ca
finantarea acestui supliment de

personal poate fi realizata treptat.




Majorarea efectivului-limita
reprezintd o masura strategica menita
sa raspunda provocarilor
institutionale generate de cresterea
numarului si complexitatii
responsabilitatilor, precum si de
cerintele impuse de procesul de
integrare europeana. Aceastd
modificare va asigura implementarea
eficientd a reformelor din domeniile
de activitate ale Agentiei si va sustine
procesele complexe de armonizare
legislativa, in special in contextul
transpunerii legislatiei UE.

La Nota de Fundamentare

Cu referire la pct. 4 ,,Analiza impactului de reglementare", este mentionat
ca, implementarea proiectului presupune alocarea de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat, avand in vedere modificarile structurale
planificate si introducerea unor functii noi, costuri aditionale estimate la
138,1 mii lei lunar, echivalentul a 1 657,8 mii lei anual. Totodata, urmare
a reorganizari agentiei se vor aplica proceduri de disponibilizare a
personalului in conditiile legii, ceea ce ar implica inclusiv unele costuri
suplimentare de la bugetul de stat, costuri care nu sunt estimate si
argumentate in Nota de Fundamentare.

In acest sens, este necesar de a se lua in vedere dispozitiile art. 17 alin. (2)
din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, potrivit caruia pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse
in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut
in buget si ale art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova care
stipuleaza ca, nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare.

Nu se accepta
Proiectul supus aprobarii nu prevede

reorganizarea Agentiei Geodezie,
Cartografie s1 Cadastru 1 nici
disponibilizarea personalului

acesteia, ci suplinirea directiilor
existente cu cate 2 functii, si
reorganizarea a 3 sectii In directii cu
suplinirea acestora cu cate o functie.
Mentionam ca reprezentantii
Ministerului Finantelor au participat
la sedinta Grupului de lucru privind
examinarea initiativelor de instituire
si  reorganizare a  autoritatilor
administrative din 06 februarie 2025,
pronuntandu-se  exclusiv  asupra
aspectului ce tine de alocarea
finantarii doar pentru personalul
efectiv.  incadrat in  structurile
institutionale.




Referitor la impactul financiar
invocat, acesta a fost estimat cu
acuratete si argumentat In mod
exhaustiv in Nota de fundamentare, in
conformitate cu cerintele normative
in vigoare.

In prima jumitate a anului 2025,
sarcina bugetarda va Inregistra o
crestere gradualda si  controlata,
determinata atat de durata
procedurala necesara pentru
promovarea si aprobarea actelor
normative subsecvente, cit si de
ritmul specific de ocupare a posturilor
vacante nou-create. Procesul de
implementare va fi supus unei
monitorizari riguroase pentru a
garanta  utilizarea  eficientd  si
transparentd a fondurilor publice
alocate si realizarea obiectivelor
strategice stabilite, fard a exercita o
presiune excesiva sau nejustificata
asupra bugetului de stat.

Cresterea graduald a sarcinii bugetare
ofera posibilitatea unei adaptari
progresive a structurii institutionale,
asigurand flexibilitatea necesard in
procesul de implementare a
modificarilor ~ propuse. Astfel,
proiectul poate fi realizat intr-un mod
sustenabil din punct de vedere
financiar, cu respectarea deplind a
obligatiilor bugetare asumate si
promovarea unui echilibru optim




intre eficientd  operationala  si
sustenabilitate financiard pe termen

lung.
Ministerul Lipsa obiectiilor, propunerilor si recomandarilor. Se ia act
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
(nr. 21-1235 din
11.03.2025)
Agentia de Stat In conformitate cu prevederile Legii nr. 114/2014 cu privire la Agentia de | Se accepti
pentru Stat pentru Proprietatea Intelectuali (in continuare — Legea nr. 114/2014) | Iin cadrul proiectului de modificare a

Proprietatea
Intelectuala a
Republicii
Moldova

(nr. 431 din
11.03.2025)

si Regulamentului privind

organizarea s$i functionarea Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 1247/2018 (in continuare - Regulament), AGEPI
este o autoritate administrativa centrala in subordinea Guvernului, care are
misiunea de a asigura promovarea si implementarea politicii statului n
domeniul protectiei juridice a proprietatii intelectuale privind drepturile de
proprietate industriala, dreptul de autor si drepturile conexe.

In domeniul proprietatii intelectuale, cadrul normativ care reglementeaza
evaluarea obiectelor de proprietate intelectuala este: Legea nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de

evaluare, Legea nr. 114/2014, Hotararea Guvernului nr. 783/2003 cu
privire la evaluarea

obiectelor de proprietate intelectuald (in continuare — Hotararea
Guvernului nr. 783/2003).

Astfel, reiesind din prevederile art.7 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 114/2014
s potrivit pct.

6 subpct. 3) lit. ¢) din Regulament, AGEPI atesteaza evaluatorii obiectelor
de proprietate

intelectuald, precum si gestioneaza registrul national al acestora. Modul si
conditiile de eliberare a certificatului de calificare al evaluatorului
obiectelor de proprietate intelectuald, precum si procedura de atestare si

Legii nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare au fost incluse
precizarile necesare, specificandu-se
ca in sensul reglementarii
domeniului, actele normative se vor
rasfrange asupra a doua categorii de
bunuri mobile, conform Standardelor
Internationale de Evaluare: masinile,
echipamentele, instalatiile sl
infrastructura (IVS 300) si stocurile
(IVS 230). In sensul certificarii, vor fi
certificati  evaluatorii ~ bunurilor
mobile pentru categoriile prevazute la
pct. 6 subpct. 4), 5), 6) si 9) din
Catalogul mijloacelor fixe aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.
941/2020.

Precizarile introduse 1in  actul
normativ primar vor contribui la
eliminarea riscului de dublare a
competentelor intre autoritati si vor
asigura claritatea necesard privind
sfera de aplicare a actului normativ.
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reatestare a evaluatorilor obiectelor de proprietate intelectuald sunt
reglementate prin Hotararea Guvernului nr. 783/2003.

Evaluarea obiectelor de proprietate intelectuala reprezintd un proces de
evaluare a utilitdfii rezultatelor activitatii intelectuale, exprimate in
echivalentul valoric al caracteristicilor tehnice, de consum, economice si
de altd natura ale obiectelor in cauza, si este reglementata de legislatia cu
privire la activitatea de evaluare.

Calitatea de evaluator al obiectelor de proprietate intelectuald poate fi
dobandita de catre

o persoana fizicd cu o buna reputatie si studii superioare in evaluare, studii
superioare economice sau tehnice, care are cetdfenia Republicii Moldova
si este titular al certificatului de calificare al evaluatorului, care poseda
experientd de muncd in domeniul proprietatii intelectuale, inclusiv in
calitate de evaluator sau stagiar, de cel putin un an si nu are antecedente
penale nestinse.

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 989/2002, drepturile asupra
obiectelor proprietatii industriale, drepturile de autor sunt mentionate ca
active necorporale.

Totusi, avand 1n vedere cele mentionate supra, precum si in scopul evitarii
dublarii competentelor sau crearii confuziei cu referire la autoritatea care
asigura politicile in domeniu, evaluarea/atestarea evaluatorilor obiectelor
de proprietate intelectuala, si pentru a asigura claritatea faptului ca
evaluarea obiectelor de proprietate intelectualda nu fac obiectul
competentelor stabilite prin actul normativ examinat, este oportun sa se
facd o precizare privind bunurile mobile care cad sub incidenta proiectului
transmis spre examinare.

Cu referire la certificarea evaluatorilor, care prin proiectul examinat se
extinde si la evaluatorii bunurile mobile, mentiondm ca alin. (2) art. 15 din
Legea nr. 989/2002 stipuleaza ca certificarea evaluatorilor bunurilor
imobile se efectueazd de catre Comisia de certificare instituitd de
autoritatea administrativd centrald in domeniul cadastrului bunurilor
imobile.

De asemenea, potrivit pct. 6 subpct. 16) din Hotararea Guvernului nr.
959/2023, una din

Se accepta
Avand in vedere prevederile alin. (2)
art. 15 din Legea nr. 989/2002 privind

certificarea evaluatorilor bunurilor
imobile de catre Comisia de
certificare instituita de autoritatea

administrativa centrala in domeniul
cadastrului bunurilor imobile, precum
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functiile de baza ale Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru este
emiterea actelor permisive in domeniile de activitate, in conformitate cu
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. Astfel, in anexa 1 (pct. 24 din tabelul III) este prevazut ca
Agentia mentionata elibereaza certificat al evaluatorului bunurilor imobile.
Avand in vedere cele mentionate, atentiondm asupra necesitdtii operarii
modificarilor corespunzatoare in legile mentionate supra in vederea
includerii normelor primare ce stabilesc ca Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru certifica evaluatorii si elibereaza certificatul evaluatorului atat
a bunurilor imobile, cat si a bunurilor mobile.

si prevederile pct. 6 subpct. 16) din
Hotararea Guvernului nr. 959/2023
referitoare la  functia  Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru de
a emite acte permisive, inclusiv
certificatul evaluatorului bunurilor
imobile conform pct. 24 din tabelul
Il al anexei 1 din Legeanr. 160/2011,
s-a elaborat deja un proiect de
modificare a Legii nr. 989/2002.
Proiectul mentionat contine prevederi
explicite privind extinderea
atributiilor ~ Agentiei  Geodezie,
Cartografie s1  Cadastru pentru
reglementarea domeniului evaluarii
bunurilor mobile, inclusiv
constituirea Comisiei de certificare
pentru evaluatorii bunurilor mobile.
Totodata, proiectul prevede
modificarea Legii nr. 160/2011
pentru includerea unui nou act
permisiv — certificatul evaluatorului
bunurilor mobile.

In conformitate cu calendarul de
implementare  stabilit,  normele
privind  certificarea evaluatorilor
bunurilor mobile vor intra in vigoare
incepand cu semestrul II al anului
2026.

Ministerul
Energiei

(nr. 07-700 din
12.03.2025)

Pentru imbunatatirea gestiondrii infrastructurii de gaze naturale,
consideram oportuna includerea in Registrul bunurilor imobile a obligatiei
operatorilor de sistem de transport si distributie a gazelor naturale de a
detine harta digitald a retelelor de gaze.

Aceastd masura va contribui la:

Se ia act

Propunerea va fi analizatd exhaustiv
st reflectatd in masura actualititii in
proiectul de modificare a legii
aferente domeniului. In procesul de
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e Cresterea transparentei sectorului gazelor naturale, prin asigurarea unei
evidente clare si actualizate a infrastructurii existente;

e Facilitarea dezvoltarii planurilor urbanistice ale localitatilor, oferind
autoritatilor informatii esentiale pentru extinderea si modernizarea
retelelor;

e Optimizarea interventiilor in situatii exceptionale, prin acces rapid la
date exacte privind amplasarea retelelor;

e Implementarea Conceptului privind gestionarea retelelor de gaze
naturale din proprietatea persoanelor terte si fara proprietar, contribuind
astfel la solutionarea problemelor administrative si juridice asociate
acestora.

analiza vor fi evaluate toate aspectele
tehnice, juridice si administrative
necesare  pentru  implementarea
eficienta a acestei initiative, precum
si compatibilitatea cu cadrul normativ
existent in domeniul gazelor naturale
st al cadastrului bunurilor imobile.

Cancelaria de
Stat

(nr. 30-69-2676
din 11.03.2025)

10

Anexa nr.2 si Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr.959/2023 cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
(restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru si modificarea
unor acte normative), din proiectul de hotarare, vor fi revizuite, astfel ca
structura organizatoricd a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, sa
corespunda cu organigrama.

Se accepta
Au fost operate modificari.

11

La pct.1.5 subpct. 1.5.11, pentru asigurarea claritatii normei, se propune
urmatoarea redactie: ,,31. Directorul este asistat in activitatea sa de un
director adjunct, care este angajat si eliberat din functie de cétre directorul
institutiei, cu acordul prealabil al fondatorului.”

Se accepta
Au fost operate modificari.

12

Totodatd, la instituirea functiilor publice/posturilor se va tine cont de
prevederile art.3 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul ~ functionarului public si  Normelor privind instituirea
subdiviziunilor interne ale autoritatii publice, aprobare prin Anexa nr.12 la
Hotardrea Guvernului nr.201/2009 privind punerea 1in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Se ia act
Au fost respectate prevederile vizate.
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Ministerul 13 | Conform prevederilor art.56, alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la | Se accepta
Dezvoltarii actele normative, actele in cauza intrd in vigoare peste o luna de la data | Au fost operate modificari.
Economice si publicarii in Monitorul
Digitalizarii Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului
(nr. 03-796 din normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Prin urmare, normele
12.03.2025) referitor la intrarea in vigoare a hotararii, expuse la pct.4 din proiect, sunt

de prisos si necesita a fi excluse.

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul 14 | In temeiul articolului 39, alineatul (3) din Legea cu privire la actele | Se ia act
Finantelor normative nr.100/2017 si, In rezultatul sedintei interinstitutionale
(nr. 07/5-09/150 desfasurate la data de 01 aprilie 2025, s-a ajuns la un consens asupra
din 04.04.2025) proiectului de hotirdre mentionat supra. In acest context, Ministerul

Finantelor comunica lipsd de obiectii si propuneri aditionale.

Expertizare

Ministerul 15 | In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret pentru | Se accepti
Justitiei adoptarea acestui act normativ, referintele la alte norme ale actului | Au fost operate modificari.
(04/1-3387 din normativ care nu constituie temei juridic de adoptare a actului normativ
04.04.2025) elaborat (nu constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al

proiectului), nu se vor indica in clauza de adoptare. Astfel, referinta la art.
30 alin. (2) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare se
va exclude.

Cu referire la completarea domeniilor de activitate si atributiilor AGCC in
domeniul evaludrii bunurilor mobile comunicim urmaitoarele. In
conformitate cu art. 10 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, legea organica este actul normativ care reprezintd o dezvoltare
a normelor constitutionale si poate interveni in domeniile expres prevazute
de Constitutie. Astfel, in scopul reglementarii cadrului juridic al activitatii
de evaluare a bunurilor si drepturilor patrimoniale, al activitatii de evaluare
profesionald, al reglementarii de stat si obstesti a acestei activitati, crearea
sistemului de evaluare independenta a bunurilor si a drepturilor asupra lor
pentru protectia intereselor legitime ale statului, ale altor subiecti ai

Se ia act

La argumentarea oferita la pct. 2, se
adauga urmatoarele:

Prevederea actuald, si anume art. 2
alin. (3) din Legea nr. 989/2002
stabileste deja faptul cd Agentia este
responsabild de elaborarea politicii
statului in domeniul activitatii de
evaluare si reevaluare, fara a limita
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raporturilor de drept in domeniul evaludrii bunurilor si drepturilor
patrimoniale a fost adoptata Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare. In partea ce tine de atributiile AGCC in domeniul evaluarii
bunurilor mobile stabilite in legea mentionata supra, observdm ca desi
potrivit art. 2 alin. (3) autoritatea administrativd centrala in domeniul
cadastrului bunurilor imobile este responsabild de elaborarea politicii
statului in domeniul activitdtii de evaluare si reevaluare, iar bunurile
mobile sunt supuse evaludrii (art. 3 din Legea nr. 989/2002), legea nu
reglementeaza suficient si alte aspecte necesare pentru desfiasurarea
activitatii de evaluare a bunurilor mobile Spre exemplu, conditiile de
certificare a evaluatorilor bunurilor mobile, autoritatea competenta care
realizeaza certificarea evaluatorilor bunurilor mobile, controlul de stat
asupra activitdtii de evaluare a bunurilor mobile, obligatiile evaluatorului
in procesul de monitorizare de stat a activitdtii de evaluare a bunurilor
mobile sunt doar unele aspecte care nu sunt acoperite de cadrul legal. Sub
aspect comparativ, art. 15 din Legea nr. 989/2002 reglementeaza expres
conditiile de certificare a evaluatorilor bunurilor imobile, obiectelor de
proprietate intelectuala, si valorilor mobiliare. Totodata, potrivit art. 20 din
legea prenotatd, controlul asupra activitatii de evaluare este efectuat de
autorititile abilitate in conformitate cu prezenta lege. In contextul celor
expuse, modificarea Hotararii Guvernului nr. 959/2023 1in sensul
completarii domeniilor de activitate si atributiilor AGCC in domeniul
evaluarii bunurilor mobile nu poate fi retinuta atat timp cat cadrul legal
primar nu reglementeaza acest aspect. Normele juridice din legi au forta
juridica primara si superioara, iar normele juridice din acte subordonate
legii au caracter secundar, rezulta din legi si se subordoneaza legilor, or,
potrivit art. 14 din Legea nr. 100/2017, Hotararea Guvernului este un act
care se adoptd de catre Guvern pentru organizarea executarii legilor

explicit aceastd competenta doar la
bunurile imobile.

In prezent proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative
(reglementarea activitatii in domeniul
geodeziei, cadastrului si evaluarii
bunurilor imobile) cu numar unic
238/AGCC/2025, se afla in proces de
avizare si consultare publica. Acest
proiect prevede modificarea Legii nr.
989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare pentru a institui expres

atributiile Agentiei in domeniul
reglementartii, certificarii
evaluatorilor si monitorizarii

activitatii de evaluare a bunurilor
mobile.

Modificarea propusd a Hotararii
Guvernului nr. 959/2023 reprezinta o
actiune anticipativd care asigura
coerenta si sincronizarea cadrului
normativ secundar cu modificarile
legislative  planificate.  Aceasta
abordare este conforma cu principiile
bunei administrari si vizeaza evitarea
intarzierilor 1n aplicarea noilor
prevederi legale.

Art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative
stipuleaza ca forta juridica a actelor
normative se stabileste in functie de
competenta si statutul autoritatii
publice emitente, precum si de
categora actului. Aceastd prevedere




13

asigurd automat ca dispozitiile
hotdrarii Guvernului referitoare la
atributiile Agentiei in domeniul
evaludrii  bunurilor mobile vor
produce efecte juridice doar dupa si in
masura 1n care Parlamentul va adopta
modificarile  corespunzitoare la
Legea nr. 989/2002.

Parlamentul si Guvernul, in calitatea
lor de organe -constitutionale cu
competente in materie, vor decide in
ultimd instantd asupra atribuirii
competentelor de certificare a
evaluatorilor bunurilor mobile si de
monitorizare a activitdtii acestora
catre Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru. Daca Parlamentul nu va
adopta modificarile legislative 1in
forma  preconizata, prevederile
hotararii Guvernului privind
atributiile Agentiet in domeniul
evaludrii bunurilor mobile vor deveni
inaplicabile juridic.

S-a luat act de pozitia expusd de
Ministerul ~ Justitiei si  intrucét
modificarea hotararii Guvernului este
parte a unui proces legislativ complex
care include modificarea cadrului
normativ primar. Prevederile
hotararii Guvernului privind
atributiile Agentiei in domeniul
evaludrii  bunurilor mobile vor
produce efecte juridice doar in
conditiile si in masura in care acestea
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vor fi consacrate prin modificarile
aduse Legii nr. 989/2002.

Nota de fundamentare a prezentului
proiect a fost completatd cu
precizarile explicite privind
conditionalitatea juridicd a aplicarii
prevederilor referitoare la atributiile
Agentiei 1n  domeniul evaluarii
bunurilor mobile si mentionarea
etapei legiferarii proiectului de lege
cu nr. unic 238/AGCC/2025.

Sub aspectul respectarii normelor de tehnicd legislativa se vor retine
urmatoarele. Subpct. 1.1.1 se va comasa cu subpct. 1.1.

Se accepta
Au fost operate modificari.

La subpct. 1.2.1 se propune expunerea in redactie noud a intregului subpct.
4) din pct. 5, motiv pentru care dispozitia de modificare se va indica dupa
cum urmeaza: ,,1.2.1. punctul 5 subpunctul 4) va avea urmatorul cuprins:”.
In acelasi mod se vor reformula toate propunerile de expunere in redactie
noua a elementelor structurale.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Amendamentele ce vizeaza pct. 6 se vor comasa dupa urmatorul exemplu:
,»1.2.2. 1a punctul 6:”. La fel se vor revizui si restul cazurilor similare din
proiect. Cu referire la amendamentele de tipul ,,inainte de cuvintele ,,...” se
completeaza cu cuvintele ,,...”” nu sunt conform regulilor tehnicii
legislative, motiv pentru care se vor revizui in sensul operarii completarii
dupa cuvinte/text, sau substituirii cuvintelor/textului.

Se accepta
Au fost operate modificari.

La subpct. 1.2.9 remarcam ca, elementele structurale ale actelor normative
se Tnseamna succesiv cu litere latine mici.

Se accepta
Au fost operate modificari.

La subpct. 1.2.10 si 1.2.18 s-a omis paranteza rotundda dupa numarul
subpunctului modificat ,,4”.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Din redactia subpct. 1.2.12 nu este clar cine va aproba documentele
necesare pentru implementarea standardelor de evaluare.

Se accepta

Prevederea a fost completata la pct.
1.2.3.5. pentru a reflecta si atributia
Agentiei de a aproba documentele
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necesare  pentru  implementarea
standardelor de evaluare.

Subpct. 1.3 si 1.4 se vor comasa, deoarece prevad expunerea in redactie
noud a doud Anexe ordonate consecutiv. Totodatd, noile redactii a
Anexelor vor include si parafele de aprobare a acestora.

Se accepta
Au fost operate modificari.

La subpct. 1.4 textul ,,(se anexeazd)” se va substitui cu Organigrama
AGCC, cu excluderea anexei respective.

Se accepta
Au fost operate modificari.

La subpct. 1.5.2 verbul ,,se exclude” se va substitui cu verbul ,,se abroga”,
or, pentru exprimarea intentiei de a scoate din vigoare o unor elemente
structurale ale actului normativ se utilizeaza verbul ,,se abroga” (obiectie
valabila si pentru subpct. 1.5.6).

Se accepta
Au fost operate modificari.

Lasubpct. 1.5.9 se va revedea integrarea amendamentului propus, deoarece
se considera defectuos.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa

La pct. 1.5.10 nu este necesar a indica dupa care cuvinte se va opera
completarea, deoarece norma se completeaza la final.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Centrul National
Anticoruptie

(nr. EHG25/10464
din 04.04.2025)

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru
consultare publica pe pagina web oficiala a Agentiei Geodezie, Cartografie
si Cadastru, precum si pe portalul guvernamental www. particip.gov. md,
asigurand accesul partilor interesate pentru a-si exprima opiniile si a face
recomandari asupra acestuia. De asemenea, autorul a asigurat informarea
publicului referitor la initierea elaborarii prezentului proiect de decizie. Ca
urmare, se constatd ca a fost respectatd etapa esentiald a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, conform art.8
lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. In
consecintd, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web
indicate supra si luand in considerare termenele pentru consultari publice,
transparenta 1n procesul decizional a fost asigurata.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca, proiectul modifica
Hotararea Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, fiind propuse
majorarea efectivului-limitd si consolidarea subdiviziunilor structurale
aleAgentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, completarea domeniilor de
activitate, listei atributiilor Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru,

Se ia act.
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prevederilor statutului Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile,
prezentarea noii structuri si noii organigrame ale Agentiei si abrogarea
normelor contrare reglementarilor internationale

Proiectul promoveaza interesul public privind restructurarea
domeniului geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor acte
normative.

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica
necesitatea elabordrii proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Totodatd, In nota de
fundamentare, autorul a descris impacturile corespunzatoare obiectului de
reglementare a proiectului de hotardre de Guvern supus expertizei
anticoruptie, si anume impactul asupra sectorului public, impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative, impactul asupra sectorului
privat, impactul social.

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative
in vigoare.

Proiectul contine reglementari privind activitatea Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, prin includerea de noi responsabilitati legate de
elaborarea si coordonarea politicii de stat in domeniul evaludrii bunurilor
mobile si imobile. De asemenea, Agentia va participa activ la procesele de
elaborare, actualizare si aprobare a standardelor de evaluare si va asigura
colaborarea cu organizatiile internationale.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului

Proiectul a fost elaborat de catre Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru si vizeaza consolidarea activitatii Agentiei Geodezie, Cartografie
si Cadastru, astfel incét sa se asigure resursele necesare pentru indeplinirea
atributiilor sale, in conditiile necesitatii extinderii domeniilor de activitate,
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cerintelor legislative si noilor initiative. Proiectul modificd Hotararea
Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru, fiind propuse majorarea efectivului-
limitd si consolidarea subdiviziunilor structurale aleAgentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, completarea domeniilor de activitate, listei
atributiilor Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, prevederilor
statutului Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, prezentarea noii
structuri si noii organigrame ale Agentiei si abrogarea normelor contrare
reglementarilor internationale. Proiectul promoveazd interesul public
privind restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru si
modificarea unor acte normative.
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