NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la eliberarea din rezervele de
mobilizare a cantitatii de 50 000 de masti medicale pentru comercializare la pret redus
(numar unic 150/MAI1/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la eliberarea din rezervele de mobilizare a cantitatii
de 50 000 de masti medicale pentru comercializare la pret redus a fost elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ a fost elaborat in temeiul art. 3 alin. (1) si art. 22 alin. (3) din Legea
nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Scopul de baza al rezervelor de stat si de mobilizare consta in asigurarea interventiei statului
pentru protectia populatiei si teritoriului in cazul unor situatii de urgenta sau exceptionale sau
in caz de asediu si de razboi.

Astfel, in anul 2020, in perioada de varf a pandemiei cu COVID-19, Agentia Rezerve
Materiale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne a achizitionat 50 000 unitati de masti
medicale.

Magtile au fost achizitionate la pretul de 1,01 lei per unitate, pret conditionat de conjunctura
pietei la moment, cand mastile individuale de protectie erau solicitate atat de institutiile
medicale, cat si de populatie.

Una din conditiile de bazd, inaintate fatd de bunurile materiale din rezervele de stat si de
mobilizare, consta In faptul ca acestea trebuie sa corespunda cerintelor de pastrare indelungata
si sa fie Improspatate regulat.

Reiesind din considerentul ca termenul de valabilitate a cantitatii de 50 000 de masti medicale
expird in luna august 2025, precum si din necesitatea Improspatarii continue a stocurilor de
bunuri materiale, Agentia Rezerve Materiale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
in perioada iunie 2024 — februarie 2025, a expediat 8 demersuri cdtre institutiile
medico-sanitare publice si autoritatile/institutiile publice care presteaza servicii medicale si
sociale, prin care se propuneau spre achizitionare/procurare masti medicale.

Avand in vedere ca pretul acestora era destul de ridicat in raport cu cel de piatd, cand cererea
la acest produs era scdzuta, comercializarea acestora catre institutiile medicale nu a fost
posibila. Un alt aspect determinant ar fi existenta stocurilor individuale ale institutiilor
medicale, care sunt suficiente pentru asigurarea atat a personalului, cat si a pacientilor.

Potrivit art. 22 alin. (2) Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare, in
cazul in care eliberarea bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare nu se poate realiza din
cauza conjuncturii de piatd, Intr-un termen de 3 luni, autoritatea responsabild va solicita
Comisiel mixte examinarea stabilirii unor preturi reduse in raport cu cele de evidenta si cele
libere de piatd (Comisia mixta).

La decizia Comisiei mixte, autoritatea responsabila aplicd bunurilor din rezervele de stat si
de mobilizare preturi reduse in raport cu cele libere de piatd, dar nu mai mici decat pretul de
evidenta.

Asadar, in luna iunie 2024, in baza studiului preturilor libere de piata, tinand cont de termenul
de valabilitate a bunului material, Comisia mixta a stabilit pretul de eliberare a acestuia la
nivelul pretului de evidenta, adica 1,01 lei per unitate.

Aditional, au fost analizate ofertele de achizitionare a produselor parafarmaceutice pentru
anul 2025 la pret angro si per unitate.




Totodata, conform prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea nr.104/2020, la decizia Guvernului,
Agentia Rezerve Materiale aplica bunurilor eliberate din rezervele de stat si de mobilizare
preturi reduse in raport cu preturile de evidenta.

Reiesind din cele expuse, precum si in scopul valorificarii bunurilor materiale mentionate,
inclusiv si Intru asigurarea Improspatarii stocurilor, la eliberarea din rezervele de mobilizare a
cantitatii de 50 000 masti medicale (3 pliuri 3 straturi cu elastic), prin proiect se propune
aplicarea pretului redus 1n raport cu cel de evidentd in valoare de 0,20 lei per unitate.

Pretul per unitate a fost stabilit din analiza ofertelor de pe piata la comercializarea angro a
acestui produs, pretul de comercializare per unitate fiind unul mai inalt.

Stabilirea, la eliberarea cantitatii de 50 000 masti medicale, a unui pret mai jos decat cel de
evidenta va permite comercializarea acestora, respectiv, gestionarea eficienta a resurselor
financiare, precum si eventuala evitare a trecerii cantitatii enuntate de bunuri la pierderi sau la
deseuri.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede eliberarea cantitatii de 50 000 de masti medicale din rezervele de
mobilizare in vederea comercializarii la pret redus.

Prin proiect se autorizeaza Agentia Rezerve Materiale din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne sa aplice pretul redus si sd comercializeze cantitatea de bunuri materiale propuse spre
eliberare.

Mijloacele financiare obtinute In urma comercializarii cantitdtii de bunuri materiale eliberate
vor fi utilizate pentru Tmprospatarea si completarea rezervelor de mobilizare, conform
prevederilor Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare.

Reiesind din considerentul cd termenul de valabilitate al bunurilor materiale expira in luna
august a anului curent, precum si Intru evitarea trecerii acestora la pierderi sau la deseuri, se
propune intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul elaboririi proiectului de act normativ nu au fost identificate si analizate alte
alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

In conditiile in care prin proiect se propune eliberarea unei cantititi de bunuri materiale din
rezervele de mobilizare pentru comercializare la pret redus, se realizeaza improspatarea si
evitarea trecerii la pierderi sau la deseuri a acestora.

Pretul de comercializare a bunurilor materiale este stabilit mai jos decat cel de evidenta, care,
la moment, este mai mare decat cel de pe piata.

Totodata, mijloacele financiare acumulate in urma comercializdrii cantitdtii de bunuri
materiale vor fi utilizate de catre Agentia Rezerve Materiale din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne pentru improspatarea si completarea stocurilor rezervelor de mobilizare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Eventuala aprobare a proiectului nu implica cheltuieli financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prin proiect nu se urmareste alinierea cadrului normativ national la legislatia UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si in baza art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului
a fost plasat pe portalul consultativ www.particip.gov.md si pe pagina web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la compartimentul
,» I ransparenta/Consultdri publice/Initierea elaborarii actelor normative” si poate fi accesat la
urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14033

Urmare anuntdrii proiectului In procedurd de avizare, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publicd cu societatea civild in procesul decizional si ale Regulamentului Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul, impreuna cu materialele aferente, a fost
plasat spre consultari publice pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md, la  compartimentul  , Transparenta”,  directoriul ,,Consultari
publice/Anunturi privind consultarile publice” si pe portalul consultativ www.particip.gov.md.

Proiectul plasat spre consultari publice poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-quvernului-cu-privire-la-
eliberarea-din-rezervele-de-mobilizare-a-cantitatii-de-50-000-de-masti-medicinale-in-
vederea-comercializarii-la-pret-redus/14033

Proiectul a fost avizat de catre Ministerul Sanatatii si Ministerul Finantelor.

Ministerul Finantelor a prezentat lipsa de obiectii si propuneri. Ministerul Sanatatii a propus
excluderea ministrului sanatatii din lista contrasemnatarilor, in temeiul art. 36 alin. (2) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern. Propunerea a fost acceptata, iar pozitia autorului a
fost inclusa in sinteza.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie.

Urmare expertizei juridice (nr. 04/1-3291 din 01.04.2025) nu au fost formulate obiectii de
ordin conceptual. Totusi, a fost formulata o obiectie de ordin tehnic, care a fost acceptata, iar
proiectul modificat conform acesteia.

Prin Raportul de expertiza anticoruptie (nr. EHG25/10474 din 08.04.2025) s-a constatat ca
implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017).

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent. Eventuala aprobare a acestuia nu va
atrage dupd sine necesitatea modificarii sau abrogdarii unor acte normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului constd in realizarea, de catre Agentia Rezerve Materiale din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne a procedurilor de comercializare a cantitatii de
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50 000 de masti medicale, eliberate din rezervele de mobilizare la pret redus in raport cu cel
de evidenta (0,20 lei).

Mijloacele financiare acumulate de catre Agentia Rezerve Materiale urmare comercializarii
cantitdtii de bunuri materiale vor fi utilizate pentru Improspatarea si completarea stocurilor
rezervelor de mobilizare.
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