NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 243/2022 cu privire la aprobarea Programului de sustinere a inovatiilor
digitale si startup-urilor tehnologice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu
[nstitutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare - IP ODA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Unul dintre principalele instrumente de sustinere a dezvoltarii antreprenoriatului, inclusiv
a Intreprinderilor mici si mijlocii, implementat de I[P ODA, sunt programele de stat privind
acordarea suportului financiare nerambursabil TMM. Tn acest context, Legea nr. 179/2016
privind intreprinderile mici si mijlocii constituie baza legald pentru sustinerea financiard a
acestora, iar Hotararea Guvernului nr. 243/2022 reglementeaza implementarea Programului de
sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice.

La moment, IP ODA este singura institutie care pune la dispozitie finantare nerambursabila
pentru startup-urile tehnologice din Republica Moldova. Prin Programul de sprijin pentru
Inovatii Digitale si Startup-uri Tehnologice, au fost acordate granturi in valoare totala de 14,4
milioane de lei cdtre 34 de companii, sustinand initiative inovative si tehnologice. Rezultatele
acestui program demonstreaza impactul pozitiv al investitiilor in inovatie si dezvoltarea
tehnologiilor moderne dar si crearea noilor locuri de munca in economie.

Suplimentar pentru scopul acestui program, ODA va colabora cu Parcul pentru Tehnologia
Informatiei ,,Moldova IT Park”.

Parcul pentru Tehnologia Informatiei ,,Moldova IT park” (MITP) este o entitate juridica cu
statut de autoritate administrativa, creatd de Guvernul Republicii Moldova in conformitate cu
prevederile Legii nr. 77/2016 privind parcurile pentru tehnologia informatiei. MITP a fost
infiintat pentru a stimula dezvoltarea industriei IT, a spori competitivitatea globald a Moldovei
in domeniul tehnologiei si a sustine transformarea digitald a economiei.

MITP este incadrat Tn acest proces in calitate de furnizor de servicii pentru afaceri, pentru
asigurarea unei evaludri tehnice si specializate a proiectelor inovatoare, prin aplicarea
standardelor de calitate si criteriilor specifice domeniului tehnologic, reiesind din obiectivele
informatiei si sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii din industria tehnologiei informatiei.

Avand in vedere succesul acestui program, este necesard continuarea si extinderea acestuia,
precum si diversificarea surselor de finantare destinate startup-urilor tehnologice si IMM-urilor
inovatoare, dar si revizuirea mecanismelor de analiza a companiilor eligibile.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In ultimii trei ani, ecosistemul startup-urilor din Moldova a cunoscut o crestere constant.
in perioada 20222023, 25 de startup-uri au atras in total peste 15 milioane de dolari, investitii
realizate atat de investitori internationali, cat si locali. In 2024, cele 7,9 milioane de dolari
atrase ridica totalul cumulat la peste 22,9 milioane de dolari, demonstrand increderea tot mai
mare a investitorilor privati in startup-urile moldovenesti. Acest succes reflectd dezvoltarea
rapidad a ecosistemului local, impulsionatd de un numar tot mai mare de investitori privati si
fonduri de capital de risc care privesc Moldova ca pe un centru dinamic al inovatiei.




Suplimentar piata atestd o crestere vertiginoasa a numarului de companii IT inregistrate pe
piata, doar In anul 2024 peste 500 de companii au aderat la “Moldova IT Park”, dintre care 1/3
reprezinta sectorul IT.

Astizi, Moldova se afla printre primele 100 de ecosisteme de startup-uri la nivel global. Tn
2024, ne-am mentinut o pozitie solida, ocupand locul 22 la nivel regional si locul 85 la nivel
global, conform Global Startup Ecosystem Index. Tn acest an, a fost Tnregistrat un record de
7,9 milioane de dolari atrase de 30 de startup-uri, dublu fata de suma atrasa in 2023. Aceasta
finantare a fost obtinutd prin granturi nerambursabile, investitii de capital si Tmprumuturi
convertibile, cel mai mult din surse externe.

Generarea de venituri a crescut semnificativ. Startup-urile moldovenesti au generat peste
40 de milioane de dolari Th 2024, comparativ cu 35 de milioane de dolari Th 2023, creand peste
1.000 de locuri de munca, cu o echipda medie de noua angajati. Aceasta productivitate
evidentiaza impactul economic concret al unei culturi antreprenoriale in plind dezvoltare.

Fondurile de capital de risc au jucat un rol esential in cresterea startup-urilor din Moldova.
Mozaic, cel mai activ sindicat de investitori de tip angel, a investit 500.000 de dolari in 2024,
contribuind la un total de peste 1 milion de euro investit Tn ultimii doi ani. Printre investitorii
privati internationali, putem evidentia cele mai active fonduri de capital de risc din 2024, cum
ar fi: u.ventures, Inovo, Notion Capital, Signet Global, Ewor si Techstars.

Cu toate acestea, sursele de finantare existente pentru startup-urile din Moldova sunt
insuficiente iar fondurile de capital de risc sunt sceptice la capitolul investitii, din considerente
geopolitice regionale si lacune legislative.

In acest context, Guvernul vine si stimuleze investitiile private in startup-urile
acestora pe pietele externe, prin implementarea de politici publice si mecanisme de finantare
care sa sprijine inovarea si dezvoltarea durabila a sectorului.

Experienta internationala aratd ca, cu fiecare 1 milion euro public, guvernul genereaza:

e 20 de startup-uri lansate

e 3 milioane euro investitii private atrase

e 60 de locuri de munca directe

e 6 milioane euro venituri generate Tn economie

Prelungirea si extinderea acestui Program de finantare al inovatiilor digitale si startup-
urilor tehnologice poate genera un impact de pana la de 5 ori mai mare decat cel prezentat Tn
exemplul de mai sus, avand potentialul de a atrage investitii suplimentare si a sprijini crearea
a cel putin 100 de locuri de munca suplimentare in urmatorii 3 ani, contribuind la consolidarea
ecosistemului antreprenorial din Moldova.

Promovarea afacerilor inovatoare si a startup-urilor este parte integranta din Strategia de
Dezvoltare Economica a Republicii Moldova, care vizeaza cresterea sustenabild a economiei
nationale. De asemenea, aceasta initiativa se aliniaza cu Strategia de Transformare Digitala a
Republicii Moldova, care stabileste un obiectiv ambitios: crearea a cel putin 2 unicorni pana in
2030. Prin implementarea acestui proiect, Guvernul contribuie activ la realizarea acestui tel,
facilitind dezvoltarea unor companii inovatoare care sid poatd concura cu marile piete
internationale si sd aduca valoare economica durabila.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul urmareste sd raspundd nevoilor actuale ale sectorului antreprenorial din
Republica Moldova, avand urmatoarele prevederi cheie:

1.

2.

4.

Prelungirea programului de sprijin pentru inovatii digitale si startup-uri tehnologice,
pentru a sprijini cresterea acestora pe termen lung.

Diversificarea surselor de finantare pentru startup-urile tehnologice — introducerea unor
surse financiare suplimentare, astfel incat sa se poatd sustine un numar mai mare de
initiative inovative si tehnologice, avand ca scop sprijinirea diversitatii ideilor si crearea
de noi locuri de munca.

Stabilirea valorii granturilor acordate in dependentd de masura accesata si maturitatea
startup-urilor, astfel incat acestea sa poatd acoperi costuri mai mari de dezvoltare si
inovare.

Imbunititirea accesului la finantare pentru IMM-urile inovative, inclusiv prin
simplificarea procesului de aplicare si evaluare.

Elemente noi ale proiectului:
e Introducerea unei noi masuri de finantare (Masura 2). Aceasta se adreseaza startup-

urilor si IMM-urilor inovatoare care se afla intr-o etapd mai avansata de dezvoltare si
necesitd suport pentru extinderea si scalarea inovatiilor tehnologice. in cadrul acestei
masuri, vor fi acordate granturi Tncepand de la 700 000 lei de pana la 2.000.000 lei, Tn
functie de nevoile si dimensiunea proiectului, cu scopul de a sprijini investitiile in
tehnologie, cercetare-dezvoltare si diversificarea produselor/serviciilor. Masura va
permite accesul la finantare pentru proiecte ce vizeaza implementarea de solutii
IMM-urilor pe plan regional si global.

Introducerea unui mecanism alternativ de finantare a inovarii si dezvoltarii afacerilor
prin atragerea investitiilor din fondurile cu capital de risc: nationale — organism de
plasament colectiv alternativ cu capital de risc, astfel cum este prevazut la art. 37 din
Legea nr. 2/2020 privind organismele de plasament colectiv alternative, si din
strainatate — autorizate si supravegheate de catre autoritatile competente din tarile de
origine.

Un alt element important al proiectului este asigurarea transparentei in implementarea
programului. Manualul operational va fi publicat obligatoriu pe site-ul oficial al
programului, oferind tuturor aplicantilor un ghid detaliat referitor la pasii de urmat,
criteriile de eligibilitate si procedurile de selectie. Manualul va include informatii
specifice cu privire la tipurile de cheltuieli eligibile, documentele necesare, termenii si
conditiile financiare, precum si procedura de raportare a progresului. Publicarea
acestuia va asigura transparentd si accesibilitate pentru toti potentialii beneficiari,
contribuind astfel la o gestionare mai clara si mai eficienta a fondurilor alocate.
Actualizarea indicatorilor de produs si indicatorilor de rezultat. Indicatorii de produs
sunt axati pe rezultatele imediate ale implementarii programului, iar indicatorii de
rezultat se concentreaza pe efectele pe termen lung ale implementarii proiectelor.
Astfel, in vederea completarii proiectului de Hotarare cu cele mentionate supra, au fost
expuse in redactie noua Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2.

Rolul de expertiza tehnica si sectoriala in evaluarea dosarelor se deleaga catre parcul
pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT Park”, in calitate de furnizor de servicii
pentru afaceri, pentru asigurarea unei evaluari tehnice si specializate a proiectelor
inovatoare, prin aplicarea standardelor de calitate si criteriilor specifice domeniului
tehnologic.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative nu au fost analizate deoarece acest program este singurul mecanism
de finantare a IMM-urilor inovatoare si startup-urilor tehnologice din Republica Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu a fost identificat.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Programului presupune un buget estimativ de 190.000,00 mii lei, care va fi
finantat din alocatiile previzute in bugetul de stat, precum si din surse externe. In conformitate
cu Cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioada 2025-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2024, pentru anul 2025 au fost alocate 30.000,0 mii lei din subprogramul
5004 ,,Sustinerea Intreprinderilor mici si mijlocii — Alte programe de sustinere a IMM-urilor”
pentru implementarea Programului de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor
tehnologice.

Totodata, implementarea Programului a fost planificatd in cadrul proiectului bugetar pe
termen mediu, cu propunerea alocarii a cate 30.000,0 mii lei pentru perioada 2026-2028, din
subprogramul 5004 ,,Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii”.

Este important de mentionat ca programul se regaseste in Lista proiectelor investitionale
(Long list of investments for Moldova), parte a Planului de Crestere Economica a Republicii
Moldova (Growth Plan). Acesta este identificat in cadrul actiunii nr. 26 — Access to finance for
startups in highly-specialised digital innovation fields (Al, bio-tech, agri-tech), avand un buget
estimat de 20 milioane de euro.

Aceastd alocare financiara are un impact semnificativ asupra cresterii numarului de startup-
uri, inovarea sectoriald, crearea de locuri de munca in domeniul tehnologic si digital, precum
si asupra consolidarii ecosistemului de afaceri din Moldova. Investitiile in inovatie si
tehnologie vor contribui nu doar la dezvoltarea pietei interne, dar vor crea si oportunitati de
internationalizare pentru startup-uri, promovand cresterea economica sustenabila.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea programului de sustinere a startup-urilor si inovatiilor digitale va avea un
impact semnificativ asupra sectorului privat din Republica Moldova, in special asupra
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), dar si asupra intreprinderilor mari ce pot beneficia
indirect de pe urma unui ecosistem antreprenorial dinamic si inovator.

.....

din partea fondurilor cu capital de risc, programul va sprijini direct startup-urile si IMM-urile
din sectorul tehnologic si digital. Acest sprijin va permite startup-urilor sa acceseze finantare
nerambursabila pentru a dezvolta si implementa solutii inovative, produse sau servicii
tehnologice, cu potential de scalare pe piata internationali. In acest context, sectorul privat va
beneficia de cresterea numarului de initiative antreprenoriale inovative, care vor contribui la
diversificarea economiei si la dezvoltarea unor industrii noi.

Programul va contribui la formarea unui ecosistem antreprenorial sustenabil, Tn care
startup-urile pot atrage investitii private suplimentare. Aceasta va genera o concentrare mai
mare a investitiilor in sectoare strategice, precum tehnologia informatiei, inteligenta artificiala,
inovatiile digitale si altele, impulsionand astfel dezvoltarea unor industrii cu valoare adaugata
mare.




Investitiile in startup-uri si inovatiile tehnologice vor stimula crearea de noi locuri de
munca in sectorul privat, mai ales in domeniul tehnologic, digital si al cercetarii-dezvoltarii.
Acest lucru va duce la o diversificare a competentelor profesionale necesare si la formarea unei
forte de munca specializate in domenii inovative. De asemenea, sectorul privat va beneficia de
0 mai mare competitivitate, avand la dispozitie solutii tehnologice moderne care pot contribui
la eficientizarea proceselor si la cresterea productivitatii.

Startup-urile si IMM-urile sprijinite prin acest program vor avea sansa de a dezvolta
produse si servicii care pot fi competitive pe pietele externe, ceea ce va contribui la integrarea
mai activa a sectorului privat moldovenesc in economiile globale. Accesul la finantare pentru
proiecte inovative va deschide oportunitdti pentru extinderea afacerilor pe pietele
internationale, sporind astfel exporturile de produse tehnologice si creand noi parteneriate de
afaceri.

Un alt impact semnificativ va fi cresterea colaborarii intre sectorul public si cel privat, in
special prin sustinerea initiativelor de inovare si dezvoltare tehnologica. Programul va stimula
un dialog continuu 1intre antreprenori, investitori si autoritatile publice, consolidand
parteneriatele public-private care pot sustine inovatia, cercetarea si dezvoltarea tehnologica in
sectorul privat.

Tn ansamblu, acest program va contribui la transformarea sectorului privat din Republica
Moldova intr-un motor mai puternic al cresterii economice sustenabile, prin sprijinirea

TR

interna si externa.

4.4. Impactul social

Implementarea programului de sustinere a startup-urilor si inovatiilor digitale va avea un
impact semnificativ asupra societdtii din Republica Moldova. Unul dintre cele mai importante
efecte sociale ale programului va fi crearea de noi locuri de munca, in special in domeniul
tehnologic si al inovatiilor digitale. Startup-urile si IMM-urile sprijinite vor necesita personal
calificat in domenii precum programare, marketing digital, design de produse, cercetare-
dezvoltare, iar acest lucru va stimula formarea unei forte de munca bine pregatite si
Specializate.

Prin sustinerea initiativelor inovative care adreseaza problemele sociale si economice ale
tarii, programul va contribui la imbunatatirea calittii vietii cetatenilor. Startup-urile si IMM-
urile inovative vor dezvolta solutii care pot rezolva provocari importante, precum digitalizarea
serviciilor publice, Tmbunatatirea accesului la servicii de sandtate, educatie, transport si alte
domenii esentiale pentru bundstarea populatiei. Astfel, programul va contribui la dezvoltarea
unei economii bazate pe tehnologie, care sa imbunatateasca traiul de zi cu zi al cetatenilor.

Programul va incuraja o cultura antreprenoriala activa si sustenabild, care va avea efecte
pozitive pe termen lung.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu a fost identificat.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

In ceea ce priveste diversitatea in randul startup-urilor, dinamica este negativa. In 2024,
17% dintre cofondatorii monitorizati erau femei, comparativ cu 22% in 2023, ceea ce indica
un usor declin si evidentiazd necesitatea unor initiative directionate pentru sustinerea
antreprenoriatului feminin.




4.5. Impactul asupra mediului

Nu a fost identificat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu a fost identificat.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in
vederea elaborarii actelor normative, Anuntul pentru initierea elaborarii proiectului de act
normativ este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (mded.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi privind consultarile publice,
precum s pe portalul guvernamental particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14173

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor
de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea hotararii, in
conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cadrul
procesului de consultare/avizare, urmatoarele institutii sunt vizate:

Avizare:

Ministerul Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Agentia de Guvernare Electronica,

Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic;

Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

Consiliul Concurentei.
Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ va
fi remis spre expertizare, dupa cum urmeaza:
Expertizare:
Ministerul Justitiei;
Centrul National Anticoruptie.
La fel, proiectul va fi transmis spre consultare si cu reprezentantii mediului de afaceri,
mediului academic si cu societatea civila.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotdrare va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ in vigoare si



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14173

se intemeiaza conform prevederilor Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului de hotarare, vor fi necesare urmatoarele
masuri:

— dezvoltarea si publicarea Manualului operational al Programului;

— aprobare unui plan de actiuni privind implementarea Programului;

— desfasurarea actiunilor de promovare a Programului;

— desfasurarea sesiunilor de informare si training a beneficiarilor.
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