SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului privind determinarea interesului public al cumpérarii actiunilor
societatii de asigurare SA ,,Moldasig” si initierea negocierilor intre partile antecontractului

(numarul unic 361/ MDED/2025)

Participantul la avizare, | Nr.crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Finantelor 1. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri Seiaact.
(demersul  nr.14-05/143 pe marginea proiectului.
din 08.05.2025)
Agentia Proprietatii 2. | Comunica despre lipsa obiectiilor si Se ia act.
Publice propunerilor.
(demersul nr.05-04-3408
din 08.05.2025)
Banca  Nationala a 3. | Comunica lipsa obiectiilor la proiectul Seia act.
Moldovei hotararii. Totodata, comunica
(demersul nr.31- urmatoarele.
002/67/2341 din 1. Tn Republica Moldova, sectorul
08.05.2025) asigurarilor este subdezvoltat 1in

economie, avand o pondere sub 1%
din PIB, conform celor mai recente
date publice. Raportul primelor brute
subscrise (PBS) la PIB ramane
constant scazut, situdndu-se in jur de
0,9-1%, in timp ce media europeana
ajunge frecvent intre 4—6%. Aceasta




discrepanta reflectd nu doar o piatd
micd, ci si o slaba penetrare a
produselor de asigurare in randul
populatiei. Numarul politelor active
per locuitor este redus, iar majoritatea
produselor existente sunt concentrate
in jurul segmentului RCA (asigurarile
obligatorii de raspundere civild auto),
cu foarte putind diversificare spre
produse mai complexe, cum ar fi
asigurarile de viata, sanatate, agricole
sau cele care acopera riscuri
financiare.

Aceastd pondere scdzuta are implicatii
profunde atidt pentru populatie si
companii, cat si pentru Intreaga
economie. La nivel micro, populatia si
intreprinderile raman expuse la o gama
larga de riscuri, de la accidente si boli,
pana la calamitati naturale sau pierderi
de afaceri, fara a avea la dispozitie
instrumente eficiente de protectie
financiara. De asemenea, lipsesc
produsele de economisire pe termen
lung, cum ar fi asigurdrile de viatd cu
componenta investitionald, care in alte




tari joaca un rol esential in stabilitatea
financiara a gospodariilor.

Pe plan macroeconomic, absenta unui
sector de asigurdri robust Tnseamna ca
nu existd un canal important de
colectare si reinvestire a resurselor
financiare, un rol pe care sectorul
asigurdrilor il  indeplineste  in
economiile  dezvoltate.  Fondurile
acumulate prin polite si prime de
asigurare nu sunt directionate cdtre
pietele de capital sau catre achizitia de
titluri de datorie publica, ceea ce reduce
capacitatea economiei de a mobiliza
resurse interne si de a finanta proiecte
publice prin mecanisme de piata.
Astfel, subdezvoltarea acestui sector
limiteaza nu doar protectia individuala
si colectiva in fata riscurilor, ci si
potentialul  general de crestere
economica si dezvoltare financiara.

Privind catre alte tiri din regiune,
observam cateva exemple proeminente
unde sectorul asigurarilor are o pondere
semnificativ. mai  mare 1in PIB




comparativ cu Republica Moldova, de
exemplu:

- Slovenia - inregistreaza un volum al
primelor de asigurare de aproximativ
1,88 miliarde EUR, ceea ce reprezinta
circa 2,95% din PIB, o valoare dubla
fata de cea moldoveneasca. Croatia se
situeaza la un nivel similar, cu prime
brute subscrise de 1,74 miliarde EUR,
echivalentul a 2,45% din PIB.

- Lituania - un exemplu din zona
baltica, raporteaza pentru 2023 prime
brute subscrise de 1,45 miliarde EUR,
ceea ce echivaleazd cu aproximativ
2,19% din PIB.

- Chiar si Serbia, care nu este membra
UE, a atins un nivel de 1,32 miliarde
EUR in prime brute subscrise,
reprezentand 1,98% din PIB, dublu fata
de ponderea inregistrata in Moldova.
Aceste cifre aratd ca, in economiile
unde sectorul asigurdrilor a reusit sa se
dezvolte si sa atraga investitori strdini,
ponderea acestuia Tn PIB este
semnificativ mai mare, ceea ce nu doar
ca ofera populatiei si companiilor o mai
buna protectie financiara, ci creeaza si
un canal de mobilizare a capitalului




pentru  investitii  si  dezvoltare
economicd. Republica Moldova, cu o
pondere de sub 1% in PIB, are incd un
decalaj considerabil fatd de aceste
exemple regionale, dar experientele lor
pot servi drept ghid pentru reforme si
modernizare.

Atragerea investitorilor strdini in
sectorul asigurarilor din Republica
Moldova poate aduce beneficii
multiple, atat pe termen scurt, cat si pe
termen lung, iar aceste avantaje nu sunt
doar teoretice, ci se bazeaza pe
experiente  demonstrate 1n  alte
economii comparabile.

In primul rand, investitorii striini vin
adesea cu know-how, tehnologii si
practici moderne de management, care
pot ridica standardele locale. Aceasta
inseamnd nu doar o diversificare a
produselor de asigurare — de exemplu,
mai multe oferte de polite de viata,
sanatate, agricole sau riscuri financiare
— dar s1 o imbunadtétire a serviciilor, a
infrastructurii digitale si a calitatii
relatiei cu clientul. Tn mod direct, acest




lucru inseamna mai multa incredere a
populatiei si a companiilor locale in
produsele de asigurare, ceea ce poate
creste gradul de penetrare al pietei.

Pe plan financiar, intrarea capitalului
strdin sporeste capacitatea de absorbtie
a fluxurilor internationale de capital. In
prezent, Republica Moldova are o piata
de capital inca slab dezvoltata, dar prin
consolidarea sectorului asigurarilor se
pot mobiliza mai multe resurse interne.
Companiile de asigurari, atunci cand
sunt bine capitalizate, devin investitori
institutionali relevanti: cumpard titluri
de stat, participd la proiecte de
infrastructurd s1 investesc in alte
instrumente financiare, creand astfel un
cerc virtuos al dezvoltarii economice.
In plus, liberalizarea pietei de capital,
proces inevitabil in perspectiva aderarii
la Uniunea Europeana, necesita o
infrastructurd financiara solida si
diversificatd. Un sector al asigurarilor
puternic contribuie direct la aceasta
diversificare, reducand dependenta de
creditul bancar si creand alternative de
finantare si protectie pentru economie.
Astfel, dezvoltarea sectorului  de




asigurdri devine un element esential in
pregatirea Moldovei pentru integrarea
in piata unica europeand. Pe termen
lung, numeroase studii aratd o corelatie
pozitivd intre dezvoltarea sectorului
financiar — inclusiv asigurarile — si
cresterea economica. Investitorii straini
pot accelera acest proces in Moldova,
atat prin aportul direct de capital, cat si
prin impulsionarea reformelor si
imbunatatirea reglementarilor locale,
creand un mediu mai competitiv si mai
atractiv.  pentru toti actorii din
economie.

Concluziile prezentate 1Tn lucrarea
,.Financial Development and Economic
Growth: An Overview” de Mohsin S.
Khan si Abdelhak S. Senhadji (IMF
Working Paper, 2000) ofera un
fundament solid pentru a sustine
argumentul cd dezvoltarea sectorului
financiar, inclusiv al asigurarilor, joaca
un rol esential in stimularea cresterii
economice. Autorii aratd clar ca
dezvoltarea financiara ,faciliteaza
mobilizarea  economiilor, alocarea
eficientd a resurselor si diversificarea si




gestionarea riscurilor, toate acestea
fiind esentiale pentru o crestere
economica sustinutd”. Mai mult,
studiul subliniazd cad relatia dintre
dezvoltarea financiara si crestere este
,robustd in toate tipurile de tari si
metodologii  analizate” si ca
,,economiile cu sisteme financiare mai
dezvoltate inregistreaza o crestere mai
rapidd”. Acest lucru arata clar ca
modernizarea infrastructurii financiare
— inclusiv atragerea de capital strain in
sectorul asigurarilor — nu este doar o
chestiune de reforma sectoriala, ci un
factor strategic pentru cresterea PIB-
ului. Este accentuat, de asemenea, ca
dezvoltarea financiara promoveaza
cresterea ,,atat prin cresterea eficientei
acumuldrii de capital, cat si prin
stimularea inovatiei tehnologice”. In
cazul Republicii Moldova, un sector al
asigurdrilor bine dezvoltat ar putea
functiona ca un catalizator al
reformelor ~ economice, oferind
companiilor si populatiet nu doar
protectie Tmpotriva riscurilor, c¢i si
acces la produse financiare complexe,




capabile sda sustind investitiile si
modernizarea.

2. Societatea de Asigurare
,MOLDASIG” SA (sau — Societate de
asigurare ), a fost constituita in data de
2 aprilie 2012 prin reorganizarea a
IMSIA ,MOLDASIG” SRL si este
succesor in drepturi si obligatii ale
IMSIA ,MOLDASIG” SRL fiind
fondata in data de 27.12.2002.

Societatea este operator licentiat in
domeniul  asigurdrilor  (asigurari
generale) conform licentei CNPF nr.
000902 din 01.11.2008, eliberata pe un
termen nelimitat si presteaza servicii de
asigurdri generale in principal pentru
urmatoarele clase de asigurare:

- Clasa 1 Asigurdri de accidente
(inclusiv accidente de munca si boli
profesionale)

- Clasa 2 Asigurari de sanatate;

- Clasa 3 Asigurari de vehicule
terestre (altele decét cele feroviare)
(CASCO)

- Clasa 5 Asigurari de nave aeriene;
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- Clasa 7 Asigurari de bunuri in
tranzit;

- Clasa 8 Asigurari de incendiu si de
alte calamitati naturale;

- Clasa 9 Alte asigurari de bunuri;

- Clasa 10 Asigurarile de raspundere
civila auto;

- Clasa 11 Asigurarile de raspundere
civila avia;

- Clasa 13 Asigurarile de raspundere
civila generala.

Societatea de asigurare opereaza prin
intermediul unui oficiu central, a 40
oficii teritoriale si peste 200 puncte de
vanzari pe teritoriul RM conform listei
indicate in licenta de activitate, pe
parcursul anului 2024 avand un numar
mediu de 590 de angajati.

La situatia din 31.12.2024,
»MOLDASIG” SA:

1) Detinea active in valoare de 637,43
mil. lei, din care cca 33% reprezintad
investitii in valori mobiliare de stat in
suma de 212,6 mil. lei.

2) A fnregistrat niveluri superioare
cerintelor normative in ceea ce priveste
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coeficientul de lichiditate (3,27) si rata
de solvabilitate (214,6%).

3) Avea constituite rezerve tehnice
brute in valoare de 300,59 mil. lei.

Pe parcursul anului 2024
»,MOLDASIG” SA a subscris prime
brute (PBS) in valoare de 466,9 mil. lei
si a achitat despagubiri in suma totala
de 149,1 mil. le1. Portofoliul societatii
de asigurare a fost in proportie de
76,57% constituit din asigurarile auto,
astfel, din totalul primelor brute
subscrise pentru asigurari generale,
cele mai mari ponderi le detin Clasa 10
- Asigurarile obligatorii de raspundere
civila auto - 57,83% si Clasa 3-
Asigurarile de vehicule terestre
(CASCO) - 18,74%. Totodata, in
structura portofoliului de asigurare a
societdtil se mai evidentiaza Clasele 5 -
Asigurari de nave aeriene - 9,57% si 11
- Asigurari de raspundere civild avia -
5,91%.

Suplimentar, mentiondm ca, in situatia
in care pachetul de actiuni nou-emise
ale ,, MOLDASIG” SA nu va fi vandut,
potrivit art. 30 alin. (22) din Legea nr.
92/2022, actiunile urmeazd a fi
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rascumpdrate s anulate, organul
executiv fiind obligat sa 1a decizia de
reducere a capitalului social. Tn cazul in
care, in rezultatul emiterii deciziei de
rascumparare a actiunilor nevandute si
de reducere a capitalului social
asiguratorul nu se va incadra in
cerintele prudentiale privind indicatorii
de lichiditate si  solvabilitate,
autoritatea de supraveghere va fi
obligatd sd retraga licenta eliberatd
acestuia, fara aplicarea procesului de
lichidare silita, daca nu va fi temei
pentru declansarea procesului de
insolvabilitate.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(demersul  nr.04/2-4442
din 12.05.2025)

Proiectul hotararii are ca obiect de
reglementare constatarea de catre
Guvern a interesului public de
cumparare a actiunilor societatii de
asigurare  S.A. ,Moldasig”. De
asemenea, proiectul prevede punerea in
sarcina Agentiei Proprietatii Publice
initierea negocierilor cu potentialul
achizitor, precum i elaborarea
antecontractului.

Avand in vedere rationamentele
proiectulu, Ministerul Justitiei

Se ia act.
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comunica lipsa de obiectii de ordin
juridic.
Totodata, in scopul imbunatatirii
calitatii acestuia, se impun urmatoarele
observatii si propuneri de ordin
redactional si de respectare a regulilor
de tehnica legislativa.
In clauza de adoptare, cuvantul
,prevederilor” se recomandd a fi
exclus, ca fiind inutil. Totodata, dupa
cuvantul ,,modificarile” se va completa
cu cuvantul ,,ulterioare”.
Potrivit notei de fundamentare,
termenul legal pentru valorificarea
actiunilor  nou-emise ale S.A.
,Moldasig” expira la data de 6 iunie
2025. Astfel, in contextul in care pana
la expirarea acestui termen a ramas
putin timp, se va analiza oportunitatea
includerii Tn pct. 2 a unui termen, n
care Agentia Proprietatii Publice va
initia  negocierile cu  potentialul
achizitor s1 respectiv, va elabora
antecontractul.

Pct. 3 va fi completat cu
cuvintele ,,al Republicii Moldova”.

Se accepta.

Se ia act.

Se accepta.




Centrul National
Anticoruptie

(demersul  nr.06/2/7843
din 13.05.2025)
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Prin prezenta, cu referire la proiectul de
hotarare a  Guvernului  privind
determinarea interesului public al
cumpararii actiunilor societatii de
asigurare SA Moldasig si initierea

negocierilor intre partile
antecontractului (numar unic
361/MDED/2025), comunicam
urmatoarele.

Prim-plan se remarca faptul ca
determinarea interesului public al
cumpararii  actiunilor societatii de
asigurare sau de reasigurare are loc cu
aplicarea corespunzatoare a
prevederilor de la art.54! alin.(2) si (3)
din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea
proprietdtii  publice si  conform
Hotararii Guvernului nr.202/2025 de
catre Comisia interinstitutionala pentru
determinarea interesului public al
cumpararii actiunilor societatii de
asigurare sau de reasigurare.

Centrul National Anticoruptie, 1In
virtutea atributiilor exercitate conform
prevederilor  Legii  nr.1104/2002,
exercitd atributii de prevenire si
combatere a actelor de coruptie, a

Se ia act.
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actelor conexe coruptiei si a faptelor
coruptibile date In competenta sa,
inclusiv prin efectuarea expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte
normative. Exercitarea  atributiilor

prenotate, impune obligatia
implementarii uniforme a conceptelor
reglementate potrivit Legii

nr.100/2017 si asigurarea sincronizarii
abordarii proiectelor in speta cu
conceptul de act normativ pasibil
expertizei anticoruptie.

Condescendent, se evidentiaza faptul
ca expertiza anticoruptie se realizeaza
cu stricta respectare a principiilor,
criteriilor si procedurii de efectuare a
expertizei anticoruptie Stabilite de
cadrul normativ primar special - Legea
integritatii nr.82/2017 si in stricta
conformitate cu Metodologia de
efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte normative aprobata
de Colegiul CNA Nr.6 din 20.10.2017
(care delimiteaza categoriile de factori
de risc si procesele operationale
exercitate Tn context).

Potrivit conceptului reglementat de
cadrul normativ de resort evidentiat
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supra, expertiza anticoruptie vizeaza
actele normative de aprobare a
normelor juridice, in sensul prevazut
de Legea cu privire la actele normative
nr.100/2017 (cu caracter public,
obligatoriu, general si impersonal,
care stabilesc, modifica ori abroga
norme juridice care reglementeaza
nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice §i care sint
aplicabile unui numar nedeterminat de
Situatii identice).

Prin urmare, comunicam faptul ca
potrivit prevederilor art.28 alin.(2) din
Legea integritatii nr.82/2017, art.2,
36al Legii cu privire la actele
normative nr.100/2017 si pct.151-153
al Hotaririi Guvernului nr.610/2018,
proiectul in spetd nu este pasibil de
expertiza anticoruptie.

Secretar de stat

Viorel GARAZ
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