SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului cu privire la cumpararea

si deetatizarea actiunilor nou-emise de societatea de asigurare ,,Moldasig” S.A.

(numér unic 395/APP/2025)

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Finantelor
Scrisoarea nr. 14-05/159
din 21.05.2025

Urmare a examinarii proiectului de Hotarare a Guvernului cu privire la cumpararea
si deetatizarea actiunilor nou-emise de societatea de asigurare ,,Moldasig” S.A.
(numar unic 395/APP/2025), Ministerul Finantelor, in limita competentelor sale
functionale, propune urmatoarele.

Pe tot parcursul textului proiectului de act normativ si a Notei informative, sintagma
,Bursa de Valori”, la orice forma gramaticald, urmeaza sa se substituie cu sintagma
,Bursa de Valori a Moldovei” la forma gramaticald corespunzatoare, intru evitarea
erorilor de interpretare.

Cu referire la Sectiunea 1.01 ,,Definitii” din proiectul Antecontractului si din Anexa
1 a acestuia:

- la notiunea de ,,Societate”, se propune examinarea oportunitdtii de completare a
definitiei cu faptul ca Moldasig S.A. este e societate de asigurare care isi desfasoara
activitatea in conformitate cu prevederile Legii nr.92/2022 privind activitatea de
asigurare sau de reasigurare;

- la notiunea de ,,Suma Raspunderii”, se constata ca referintele care stabilesc sensul
acesteia sunt expuse eronat (referinta la ,Sectiunea 5.17” proiectul
Antecontractului si referinta la ,Sectiunea 5.19” — Anexa 1). Prin urmare,
consideram necesard revizuirea acestora intru asigurarea referintelor
corespunzatoare care stabilesc sensul notiunii date (,,Sectiunea 5.18” pentru
proiectul Antecontractului si, respectiv ,,Sectiunea 4.18” pentru Anexa 1).
Totodata, atragem atentia asupra necesitatii de renumerotare a Sectiunilor atat in
proiectul Antecontractului, cit si in Anexa 1 la acesta, intru asigurarea
consecutivitdtii acestora, cu ajustarea referintelor iIn modul corespunzator.

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se accepta,
proiectul a fost modificat




In acelasi timp, mentiondm c4, textul proiectului necesita a fi redactat prin prisma
normelor de tehnicd legislativa stipulate la art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se ia act

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Scrisoarea nr. 12-1479
din 21.05.2025

Cu referire la proiectul hotararii cu privire la cumpararea si deetatizarea actiunilor
nou-emise de societatea de asigurare , Moldasig” S.A. (numdr wunic
395/APP/2025), in limita competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

La proiectul hotaréarii:

La pct.1 din proiect, dupa cuvintele ,,ca pachet unic”, urmeaza de completat cu
cuvintele ,,conform prevederilor art.54* din Legea nr.121/2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietatii publice”.

Se propune expunerea pct. 7 in urmdtoarea redactie:

7. Se imputerniceste directorul general al Agentiei Proprietatii Publice, domnul
Roman Cojuhari, s semneze Antecontractul prevazut la punctul 4, Contractul
privind cumpararea actiunilor nou-emise de societatea de asigurare ,,Moldasig”
S.A., precum si Contractul de vanzare-cumpdrare a actiunilor detinute de Agentia
Proprietatii Publice in societatea de asigurare ,,Moldasig” S.A. cu achizitorul
desemnat castigator al licitatiei cu strigare conform punctului 5 si alte acte aferente,
necesare realizarii tranzactiei.”

Totodata, pentru confirmarea valorii juste a pretului de cumparare aferent actiunilor
nou-emise, egal cu pretul de expunere al acestora la ultima licitatie desfasurata pe
piata reglementatd la data de 23 mai 2025, se considera oportund completarea
proiectului cu prevederi care sa stabileasca obligatia emitentului de a prezenta opinia
unei entitati independente (societate de audit sau companie de evaluare) care detine
experienta relevanta in evaluarea valorilor mobiliare ale entitatilor de interes public
si care nu se afld in conflict de interese cu ,,Moldasig” S.A.

La proiectul Antecontractului:

1. Articolul I. Definitii, Sectiunea 1.01 Definitii, pag. 10 este prevazuta notiunea
, MDL” care semnifica valuta legald a Republicii Moldova.”. Precizam ca art. 3 din
Legea nr.1232/1992 cu privire la bani stipuleaza ,,Moneda nationala — leul — este
mijlocul legal de platd pe teritoriul Republicii Moldova.”. In acest sens, cuvintele
»valuta legald” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,moneda national@”. Aceasta
remarci este valabili si pentru ANEXA[1] CONTRACT DE VANZARE-
CUMPARARE A ACTIUNILOR pag. 51.

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se ia act

Se accepta,
proiectul a fost modificat
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2. Articolul III. Conditii preliminare

In scopul reducerii riscului legat de ne instriinarea detinerii in ,,Asito Kapital S.A.”
pana la data licitatiei, se propune includerea urmatoarei prevederi:

,,(c) Obligatia de participare la licitatia urmatoare

In eventualitatea in care licitatia pentru dobdndirea actiunilor nu va avea loc in
termen de 90 (noudzeci) de zile calendaristice de la data finalizarii achizitiei
initiale, investitorul se obliga sa participe la prima licitatie organizata ulterior
pentru acelasi obiect al tranzactiei, in aceleasi conditii economice si juridice, sau,
cu vanzatorul in cel mult 10 (zece) zile lucratoare de la data publicarii anuntului de
licitatie.”.

Precizare: Propunerea de a
include o  obligatie a
investitorului de a participa la o
eventuald licitatie ulterioara, in
cazul in care cea initiala nu are
loc 1n termen de 90 de zile, nu
poate fi acceptata, intrucat
contravine dispozitiilor exprese
ale art. 54! alin. (14) din Legea
nr. 121/2007.
Astfel, daca Guvernul nu vinde
actiunile 1n termen de 90 de zile
de la emitere, intervine
obligatia legala a societatii
emitente — Moldasig S.A. —de a
le rascumpara din profitul net,
cu respectarea cerintelor de
solvabilitate si  lichiditate.
Pretul de rascumparare include
suma achitatd de Guvern,
costurile  tranzactiei si 0
dobanda echivalentd cu rata
medie ponderata a valorilor
mobiliare de stat.
Aceasta obligatie, cu caracter
imperativ, exclude posibilitatea
reluarii procesului de vanzare.
Legea nu prevede o noud
licitatie, ci impune transferul

actiunilor  catre  societatea
emitenta.

Aplicarea art. 54' alin. (14)
determind modificari
structurale  in  patrimoniul
societdtii  prin epuizarea




3. La Sectiunea 5.02 si 5.06 sintagma ,,in mod corespunzator” si formularea ,,in mod

profitului net si preluarea
actiunilor. Odatd transferate,
statul pierde calitatea de titular
si dreptul de a le instrdina. Se
modificd substantial obiectul
juridic al tranzactiei. Societatea
nu mai este in aceeasi stare
patrimoniald, iar conditiile
economice si juridice initiale
numaipot fi  mentinute.
Tranzactia nu mai poate fi
reluatd, deoarece obiectul ei1
devine fundamental diferit.

Precizare: antecontractul nu

11. | corespunzator, conform legii” poartd caracter incert si pot genera interpretdri | poate contine referinte la un
ambigue, intrucit nu indica in mod expres cadrul normativ aplicabil. In acest sens, | numar  limitat de  acte
recomandam includerea unei referinte exprese la actul normativ relevant. normative, or, orice omisiune ar
Obiectie valabildi si pentru ANEXA[1] CONTRACT DE VANZARE- | putea determina
CUMPARARE A ACTIUNILOR, Sectiunea 4.02 si 4.06. inaplicabilitatea  prevederilor

unui act normativ

Banca Nationala a 12. | Ca urmare a examindrii, In limitele competentelor exclusive ale Bancii Nationale a Se accepta,
Moldovei Moldovei, a proiectului hotararii de Guvern cu privire la cumpararea si deetatizarea proiectul a fost modificat
Scrisoarea nr. 31- actiunilor nou-emise de societatea de asigurare ,Moldasig” S.A. (numar unic
002/71/2535 din 395/APP/2025) (in continuare — proiect), remis pentru avizare priun scrisoarea
21.05.2025 Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-5370 din 19.05.2025, propunem,

la pct. 4 si 5 din proiect, substituirea sintagmei ,,aprobarea prealabild a” cu sintagma

,avizul prealabil al”, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 92/2022 privind

activitatea de asigurare si reasigurare.
Comisia Nationala a 13. | Prin prezenta, urmare a examinarii proiectului Hotararii de Guvern Se ia act

Pietei Financiare
Scrisoarea nr. 03 —
4/2214 din 22.05.2025

nr.395/APP/2025 cu privire la cumpdrarea si deetatizarea actiunilor nou-emise de
societatea de asigurare SA ,,Moldasig” (in continuare — Proiect), Comisia Nationala
a Pietei Financiare (CNPF), prin prisma competentelor statuate de legea cadru
(nr.192/1998), comunicd despre lipsa propunerilor si obiectiilor vizavi de continutul
proiectului de Hotarare vizat.
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Totodata, in privinta regimului de taxare inclus in Antecontract si contractul de
vanzare-cumparare, evidentiem cd in cazul CNPF acesta este garantat de Legea
nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare si Hotararea CNPF
nr.50/1/2024 privind cuantumul taxelor si platilor stabilite de catre Comisia
Nationala a Pietei Financiare n anul 2025.

Corespunzitor, pornind de la acele prenotate, precum si avand 1n vedere dispozitiile
art.54' alin.(12) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice, partile implicate in tranzactii, cu exceptia statului (in speta
Agentia Proprietatii Publice), vor achita taxele In marimea stabilitd in Hotararea
CNPF nr.50/1/2024.

Se ia act

Ministerul Justitiei
Scrisoarea nr. 04/2-4691
din 22.05.2025

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la cumpararea si deetatizarea
actiunilor nou-emise de societatea de asigurare ,,Moldasig” S.A. (numdr unic
395/APP/2025), relevam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, respectivul proiect are ca obiect de reglementare
aprobarea cumpardrii de catre Agentia Proprietatii Publice, in numele Guvernului, a
actiunilor nou-emise de societatea de asigurare ,,Moldasig” S.A, aprobarea
proiectului Antecontractului si a proiectului Contractului de vanzarecumparare a
actiunilor procurate de Agentia Proprietatii Publice cu potentialul achizitor, precum
si expunerea de catre Agentia Proprietdtii Publice la vanzare pe piata reglementata
a Bursei de Valori, prin intermediul licitatiei cu strigare, ca pachet unic, actiunile
detinute in societatea de asigurare ,,Moldasig” S.A.

La proiectul hotararii:

In clauza de adoptare, cuvantul ,,prevederilor” se recomandi a fi exclus, ca fiind
inutil.

In pct. 4, cuvintele ,,s1 anexele la acesta” recomandam a fi excluse, ca fiind
excedente. Or, anexele sunt parte integranta a actului de baza, au natura si forta
juridica ale acestuia. Totodata, textul ,, , conform anexei” utilizat In punctul citat, se
propune a fi substituit cu textul ,,(se anexeaza)”, in vederea respectarii uzantelor de
redactare a actelor normative.

In alti ordine de idei, intru claritatea normei, sugerim ca in pct. 4 sa fie indicat
concret obiectul de reglementare al antecontractului (observatie valabila si pentru
pct. 7, in care consideram necesar a indica denumirea deplind a
contractelor/antecontractului la care se face referire, precum si pentru denumirea
anexei la proiect).

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Precizare: Referitor la anexele
proiectului  antecontractului,
mentiondm cd antecontractul si
contracul de vanzare-
cumparare sunt 2 acte juridice
diferite. Consideram oportun
mentinerea  prevederilor in
redactia prezentatd, conform
prevederilor hotararilor
Guvernului aferente obiectului




Ultimul enunt al pct. 5 se considera a fi inutil, deoarece reglementarea care prevede
ca, conditiile de vanzare a actiunilor trebuie sa fie aceleasi pentru toti achizitorii
potentiali care detin aprobarea prealabild a Bancii Nationale a Moldovei, este
previzutd in art. 541 alin. (10) al Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice.

Pct. 6 prevede ca ,Ministerul Justitiei va emite o opinie legala asupra
Antecontractului indicat in punctul 4 si a Contractului de vanzare-cumparare a
actiunilor detinute de Agentia Proprietdtii Publice In numele Guvernului in
societatea de asigurare ,,Moldasig” S.A. cu achizitorul desemnat castigator al
licitatiei, prevazute in punctul 5.”. Similar in art. III lit. (b) diviziunea (i1) din
prevederile proiectului antecontractului, este stabilit ca ,Investitorul va primi o
opinie juridica din partea Ministerului Justitiei al Republicii Moldova in forma si cu
continutul stabilit In Anexa 3, care va confirma ca: (1) vanzatorul a incheiat achizitia
initiala in conformitate si cu respectarea legilor Republicii Moldova, inclusiv a Legii
121/2007; (2) actiunile tinta reprezintda 80,00% din actiunile cu drept de vot si la data
finalizarii, investitorul se va bucura astfel de posibilitatea de a vota cu 80,00% din
totalul actiunilor cu drept de vot la orice Adunare Generala a Actionarilor convocata;
(3) vanzatorul a primit toate autorizatiile necesare pentru a achizitiona actiunile tinta
prin achizitia initiald si pentru vanzarea ulterioara a actiunilor tinta la licitatie; (4) la
data licitatiei, vanzatorul este proprietarul legal si efectiv al actiunilor tinta, libere
de orice grevare si/sau obligatii conditionate si este inregistrat ca proprietar legal in
registrul actionarilor societatii tinut de cétre registratorul independent sau de catre
depozitarul central al valorilor mobiliare (dupa cum va fi aplicabil); (5) la data
licitatiei, vanzatorul are dreptul de a vinde si de a obtine transferul titlului legal si de
beneficiar integral al actiunilor tinta catre investitor in conditiile stabilite in CVC; si
(6) prezentul Antecontract a fost autorizat si incheiat in mod corespunzator de catre
vanzator, este executoriu impotriva vanzatorului conform legilor Republicii
Moldova si vanzatorul este capabil sd execute orice obligatii sau raspunderi care pot
surveni in temeiul acestui Antecontract.”.

In context, mentionim ci potrivit competentelor functionale previzute in
Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 698/2017, acesta nu are competenta de a emite opinii
legale asupra antecontractelor/contractelor de vanzare-cumparare a unor actiuni
detinute de Agentia Proprietdtii Publice in numele Guvernului. Mai mult, la o
eventuald solicitare a unei opinii juridice asupra unor asemenea contracte, aceasta

de reglementare a proiectului
(HG nr. 591/2018, HG nr.
51/2019).

Se accepta,
proiectul a fost modificat
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poate fi emisd de autoritatea publica, in numele Guvernului si nu 1n numele
autoritatii care a efectuat opinia juridica.

Totodata, atat proiectul hotararii, cat si nota de fundamentare la acesta nu face
referire care este temeiul legal, inclusiv rationamentele pentru includerea unor
asemenea norme in proiectul hotararii.

Mentionam ca potrivit art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Ministerul Justitiei efectueaza expertiza juridica pentru proiectele actelor normative
elaborate de catre autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate si
autoritatile publice autonome, in baza careia se Intocmeste raportul de expertiza
juridica. Acest raport de expertiza juridica este anexat la proiectul de act normativ,
impreuna cu avizele autoritatilor interesate si alte expertize necesare, insa nu este
inclus in textul actului normativ.

In altd ordine de idei, tinAnd cont de competentele atribuite Ministerului Justitiei,
acesta nu are parghiile necesare pentru a verifica corectitudinea actiunilor si
informatiilor stabilite in antecontract si respectiv, in contractul de vanzare-
cumpdrare a actiunilor detinute de Agentia Proprietdtii Publice in numele
Guvernului in societatea de asigurare ,,Moldasig” S.A. cu achizitorul desemnat
castigator al licitatiei.

Totodatd, sub aspect informativ evidentiem ca in cea mai recentd hotdrare a
Guvernului aferentd obiectului de reglementare proiectului de hotarare examinat -
Hotararea Guvernului nr. 51/2019 cu privire la cumpararea si deetatizarea actiunilor
nou-emise de banca de importanta sistemicd B.C. ,,Moldindconbank™ S.A., nu este
prevazutd obligatia Ministerului Justitiet de a emite opinie legald asupra
Antecontractului/contractului de vanzare-cumparare a actiunilor detinute de Agentia
Proprietatii Publice in numele Guvernului, cu achizitorul desemnat castigator al
licitatiei.

In contextul celor indicate supra, consideram necesard excluderea pct. 6 din
proiectul hotararii, precum si a reglementdrilor din art. III al proiectului
Antecontractului si a anexelor nr. 1 si 3 la acesta, In care se face referire la opinia
juridica a Ministerului Justitiei. In subsidiar, Ministerul Justitiei nu se va expune
asupra redactiei propuse la anexa nr. 3, avand in vedere rationamentele sus indicate.
Complementar, tinem sa mentiondm ca, lista ministrilor contrasemnatari urmeaza a
fi expusa tinandu-se cont de prevederile art. 102 alin. (4) din Constitutia Republica
Moldova si art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, potrivit
carora hotararea adoptatd de Guvern se semneazd de Prim-ministru si se
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contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii acesteia in aplicare si/sau care
sunt responsabili de domeniile de activitate care intra partial sau integral in obiectul
de reglementare al actului contrasemnat. Astfel, avand in vedere cd proiectul
hotararii de Guvern nu are tangente cu domeniile de activitate ale Ministerului
Justitiei, prevazute in pct. 6 din Regulamentul sau de activitate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 698/2017, din lista contrasemnatarilor se va exclude
ministrul justitiei.

La proiectul anexei:

Anexa in care este prevazut proiectul Antecontractului necesita a fi insotitd de parafa
de aprobare.

In tot textul Antecontractului si a anexelor la acesta, se recomandi ca abrevierile si
fie detaliate. Or, potrivit normelor tehnicii legislative, exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri Sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire.

Totodata, se atesta necesitatea de ajustare a textului documentului in limba romana,
in particular in partea care tine de terminologia utilizata, or, se constatd o divergenta
a traducerii in raport cu textul in limba engleza. De asemenea, continutul proiectului
se va expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, terminologia utilizata va fi constanta,
uniforma si va corespunde celei utilizate in alte acte normative.

La preambulul antecontractului:

- in dispozitia de la lit. (D), textul ,,Legea 121/2007, (asa cum este definit mai jos)”
se recomanda a fi substituita cu textul ,,Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice (in continuare - Legea nr. 121/2007)”. De asemenea,
textele ,,(Achizitie Initiald”), ,,(,Licitatie”) si ,,(,,Ofertant Castigator”) se vor
substitui corespunzator cu textul ,,(in continuare - achizitie initiald) si textele ,,(in
continuare -licitatie)” si ,,(in continuare — ofertant castigator)”. Respectiv, referintele
la definirea acestora se vor exclude din art. I (observatie valabila si pentru alte cazuri
similare din proiect, inclusiv si pentru anexa nr. 1 la Antecontract);

- in dispozitia lit. (G), textul ,,Hotararea Guvernului nr. [x]/2025” se va substitui cu
textul ,,Hotararea Guvernului nr. 289/2025 privind determinarea interesului public
al cumpdrarii actiunilor societdtii de asigurare ,Moldasig” SA si initierea
negocierilor intre partile antecontractului” (a se opera modificari in acest sens si in
art. V sectiunea 5.01 lit. (c), precum si in anexa nr. 3). Mai mult, in tot textul

Precizare: consideram oportun
mentinerea redactiei prezentate,
reiesind  din  prevederilor
hotararilor Guvernului aferente
obiectului de reglementare al
proiectului (HG nr. 591/2018,
HG nr. 51/2019).

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se accepta,
proiectul a fost modificat
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proiectului se recomanda ca referintele la actele normative sa fie expuse deplin si in
corelare cu regulile de tehnica legislativa.

La art. I sectiunea 1.01 ,,Definitii”:

- cu titlu general, consideram necesar ca definitiile termenilor indicati sa fie
formulate clar si dupa caz, sd fie conforme definitiilor date in legislatia nationala.
De asemenea, se va analiza oportunitatea expunerii acestora in ordine alfabetica;

- se atestd ca denumirea sectiunii 1.01 este la fel cu denumirea art. 1 ,,Definitii”.
Respectiv, mentiondm ca articolul si sectiunea nu pot avea aceiasi denumire;

- cu referire la textul ,,data raportarii semnifica 31 decembrie 2024” mentiondm ca
acesta nu constituie in sine o definitie. Mai mult, se atestd cd in textul
Antecontractului nu se opereaza cu termenul ,,data raportarii”, decat doar in acest
articol. La fel, in text nu se opereaza nici cu termenii ,,aprobarea concurentiala”,
,camera de date”, ,,acorduri materiale”, s.a., definiti in acest articol, fapt pentru care
se vor revedea;

- cu referire la definirea termenului ,,camera de date” se vor revizui cuvintele ,,due
diligence”, avand in vedere ca potrivit art. 54 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, in cazul in care se impune folosirea unor termeni si
expresii din alte limbi, se indica, dupa caz, corespondentul acestora in limba romana;
- consideram oportun a fi analizatd suplimentar definirea termenului ,,autoritate
guvernamentald”, or, in definirea termenului dat nu pot fi incluse autoritati care nu
sunt in subordinea Guvernului cum ar fi, instantele de judecata, entitatea cu putere
legislativa si bancile;

- in definirea termenului ,,proprietati detinute”, textul ,,5.13” se va substitui cu textul
. 117;

- In definirea termenului ,,data semndrii”, se recomanda ca cuvintele ,data
prezentului Antecontract” sa fie substituite cu cuvintele ,,data semnarii prezentului
Antecontract”;

- termenul ,,subsidiarda”, precum si definitia acestuia sunt confuze, fapt pentru care
se vor revedea. Totodatd, recomandam utilizarea in acest sens a terminologiei
juridice utilizate in actele normative, cum ar fi cea prevazuta in Legea nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, Legea nr. 1134/1997 privind
societdtile pe actiuni, s.a;

- in definirea termenului ,,garantii”, textul ,,sectiunea 5.01 pana la 5.12 din prezentul
Antecontract” propunem a fi substituit cu textul ,,sectiunile 5.01-5.12”. Suplimentar,
in partea ce vizeazd insemnarea dispozitiilor din articol, sugerdim Insemnarea

Se accepta
Precizare: Definitiile au fost
deja expuse 1n ordine alfabetica,
pornind de la versiunea in limba
engleza, care constituie limba
de referintd a antecontractului.
In ceea ce priveste continutul

definitiilor, acestea au fost
formulate de parti in functie de
contextul s necesitatile
specifice ale tranzactiei

comerciale si nu sunt menite sa
reflecte intocmai terminologia
utilizatd in legislatia nationala,
cu exceptia cazurilor in care
acest lucru este intentionat. In
contractele internationale,
definirea termenilor urmareste
asigurarea unei interpretari
uniforme intre parti, nu
preluarea literala a conceptelor
legale interne.

a) Au fost excluse definitiile
care nu se utilizeaza in text;

b) Propunerea la lit.H) din
preambul — se accepta

c) Definitia Subsidiarelor a fost
revazuta. Acorduri materiale a
fost redenumit in Contracte
materiale.

¢) Definitia Data semnarii a fost
modificat
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acestora similar procedurii prevazute la actele normative, in alineate si litere. Or,
sectiunea este parte componenta a capitolului si poate cuprinde mai multe articole si
nu viceversa.

d) Sectiunea 1.01 a fost
redenumitd in Termeni definiti
e) Referitor la redefinirea
Autoritatii guvernamentale —

Observatia Ministerului
Justitiei porneste de la o
interpretare strict

administrativd a termenului
Lautoritate guvernamentala”. in
context  contractual, insa,
termenul este utilizat in sens
functional, consacrat in practica
internationala, pentru a
desemna orice entitate care
exercitda atributii de autoritate
publica — executive, legislative,
jurisdictionale, fiscale sau de
reglementare — indiferent de
subordonarea sa fatd de Guvern.
Excluderea  instantelor, a
entitdtilor legislative sau a
bancilor centrale ar limita
artificial  protectia  juridica
urmaritd, avand in vedere ca
aceste autoritdti pot afecta
validitatea ~sau  executarea
antecontractului. Definitia este
aliniata cu standardele
contractuale internationale
(FIDIC, SPA, LMA), fiind
necesard pentru a reflecta
realitatea juridica s
reglementard in care opereaza
partile.
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12.

13.

In art. I sectiunea 1.02, dispozitia de la lit. f) se va revedea prin prisma a dispozitiei
lit. (D) din preambul, care prevede ca achizitia initiald, precum si licitatia vor fi
guvernate de legislatia Republicii Moldova.

Laart. I1:
- 1n dispozitia lit. (a) diviziunea (ii), textul ,,conform formei stabilite in 4.” se va
revedea, deoarece nu este clara trimiterea la ,,4”;

Referitor la termenul due-
diligence: termenul ,,due
diligence” este consacrat in
practica contractuald
internationald si nu are un
corespondent juridic precis in
limba romana. Antecontractul
nu este act normativ, astfel ca
art. 54 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 100/2017 nu este aplicabil.
Reformularea ar crea
ambiguitdti si ar afecta
claritatea unui concept esential
in tranzactiile M&A.

Se ia act
Precizare: Prevederea de la art.
I sectiunea 1.02 lit. f) nu are ca
obiect stabilirea legii aplicabile
antecontractului, ci oferd o
definitie tehnicd a notiunii de
Hlege”, utilizatd in diverse
clauze  (garantii,  conditii,
obligatii). Aceasta vizeaza
recunoasterea validitatii
oricarui act normativ sau
decizional care poate produce
efecte  juridice  relevante,
indiferent de jurisdictie, fard a
afecta In vreun fel norma de
conflict stabilitd in preambul
privind aplicarea exclusivd a
legislatiei Republicii Moldova.

Se accepta,

proiectul a fost modificat
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14.

- in dispozitia lit. (b), cuvintele ,,prezentului Contract” la orice formd gramaticala,
se va substitui cu textul ,prezentului Antecontract”, la forma gramaticalad
corespunzatoare;

- in dispozitia lit. (b) diviziunea (iv), textul ,toate modificarile aduse in temeiul
acestuia si neconditionate (cu exceptia cazului in care acest Antecontract a devenit
neconditionat, dacd aceasta este o conditie a unui astfel de acord)” se va revedea,
deoarece contin dispozitii contradictorii.

Inart. IV:

- la lit. (a) din compartimentul ce prevede obligatiile investitorului fatd de vanzator
(a se vedea pag. 20), se va indica concret hotararea de Guvern la care se face referire.
La lit. (b) din acelasi compartiment, considerdm ca nota de fundamentare sa prevada
justificarile necesare care stabilesc limita de 100.000 EUR pentru compensarea
cheltuielilor aferente costurilor suportate de vanzator in legaturd cu organizarea si
desfasurarea licitatiei, in cazul in care investitorul, fara un motiv justificat, nu va
participa la licitatie sau va refuza sd incheie contractul de vanzarecumparare (in
continuare - CVC) dupa ce a fost desemnat ofertant castigator (observatie valabila
si pentru art. V sectiunea 5.17 lit. (a) diviziunea (iv)).

Se accepta,
Cu privire la observatia
referitoare la justificarea limitei
de 100.000 EUR prevazuta

pentru compensarea
cheltuielilor ~ suportate  de
vanzator in cazul 1in care
investitorul, fara un motiv

justificat, nu participa la
licitatie sau refuzd sd incheie
contractul de vanzare-
cumparare dupa desemnarea sa
ca ofertant castigator,
mentiondm cd aceastd limitd a
fost stabilita ~ in  urma
negocierilor purtate intre parti.
La stabilirea cuantumului s-au
avut in vedere cheltuielile pe
care statul le va suporta in
temeiul Legii nr. 121/2007

privind administrarea si
deetatizarea proprietatii
publice, inclusiv  costurile
aferente procesului de

cumparare si ulterior de vanzare
a actiunilor, precum si cheltuieli
administrative legate de
organizarea licitatiei si

12




15.

16.

Laart. V:

- In sectiunea 5.10 lit. (g), cuvintele ,,protectia datelor”, la orice formd gramaticala,
se vor completa cu cuvintele ,,cu caracter personal”;

- In sectiunea 5.12, referinta la ,,Legea nr. 92/2022” se va completa cu textul ,,privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare”;

- In sectiunea 5.17, dispozitia lit. (¢) propunem a fi reformulatd, deoarece este
ambigua;

- In sectiunea 5.18 lit. (b) diviziunea (ii) se recomanda ca textul ,,sectiunea 5.17 (a)
(1)” sa fie substituit cu textul ,,sectiunea 5.17 lit. (a) diviziunea (i)” (observatie

derularea procedurilor
premergatoare. Cuantumul de
100.000 EUR reflectd un plafon
estimativ rezonabil, agreat in
mod expres in  cadrul
negocierilor, in scopul
compensarii acestor costuri fara
a institui un mecanism punitiv.
Plafonul de 100.000 EUR
prevazut la lit. (iv) nu limiteaza
raspunderea investitorului, ci
stabileste =~ un  prag de
semnificatie sub care statul nu
poate fi tinut responsabil pentru
obligatii fiscale sau accesorii
aferente perioadei anterioare
semndrii contractului. Suma a
fost agreata in urma
negocierilor, avand in vedere
uzantele din tranzactiile M&A
si necesitatea de a evita litigiile
pentru valori minore. Sub acest
prag, riscurile sunt asumate de
investitor.

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se ia act,
Precizare: Partile au agreat sa
foloseasca textul exact al
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17.

similard valabild si pentru sectiunea 5.18 lit. (b) diviziunea (iii), in care se face
referire la sectiunea 5.17 (a)(2)).

La art. VI sectiunea 6.02:

- In partea ce vizeazd limba in care este intocmit antecontractul, se va analiza
oportunitatea prevalarii versiunii textului in limba romand, tindnd cont ca
antecontractul va fi guvernat de legislatia Republicii Moldova si va fi interpretat in
conformitate cu aceasta (a se vedea sectiunea 6.05);

prevederilor cu privire la
raspundere, utilizat in
tranzactiile similare anterioare
ale Guvernului.

Se ia act

Precizare: Prevalenta versiunii
in limba englezad a fost agreata
de parti avand in vedere cd este
o limba de circulatie
internationala, utilizatd curent
in tranzactiile  comerciale
transfrontaliere, si este
cunoscutd de investitor.
Aceastd optiune asigura o
comunicare eficientd intre parti,
fara a afecta aplicabilitatea
legislatiei Republicii Moldova,
care ramane legea guvernanta a
antecontractului.

Referitor la certificarea
traducerilor conform
prevederilor legale Formularea
propusa de Ministerul Justitiei
ar presupune aplicarea unui
standard formal de certificare,
echivalent  cu  traducerea
autorizata, ceea ce ar genera
costuri si Intarzieri inutile in
fluxul documentar al unei
tranzactii comerciale.
Certificarea de catre
reprezentantul ~ Vanzatorului
este agreata de Investitor si
asigurd o solutie practicd si

14




18.

19.

- se recomandd ca cuvintele ,,certificate de reprezentantul vanzatorului” sa fie
substituite cu cuvintele ,,certificate in modul stabilit de legislatia aplicabilda”;

- in sectiunea 6.12 lit. (b), cuvintele ,,prezentului Acord” se vor substitui cu cuvintele
»prezentului Antecontract”; - in sectiunea 6.13, cuvintele ,,poate fi incheiat in cateva
exemplare” recomandam a fi substituit cu identificarea concretd a numarului de
exemplare si a limbii/limbilor in care va fi incheiat Antecontractul.

suficientd din punct de vedere
juridic, intrucat acest
reprezentant este parte
contractuald si raspunde pentru
acuratetea traducerii, fard a
afecta securitatea juridica a
comunicdrilor intre parti.

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se ia act,

Precizare: Formularea potrivit
careia antecontractul ,poate fi
incheiat in cateva exemplare,
fiecare fiind considerat
original” reflecta o uzantd larg
acceptata in practica
contractuald s ofera
flexibilitatea necesara in functie
de numarul de parti implicate si
cerintele administrative
concrete.  Impunerea  unui
numar fix de exemplare este
formalista si poate deveni
neadecvata in cazul In care, in
practica, se impune tiparirea sau
semnarea unui numar diferit.
Totodata, aspectul privind
limba in care este Incheiat
antecontractul este deja
reglementat expres la
Sectiunea 6.02, astfel ca nu este
necesard reluarea acestuia in
Sectiunea 6.13.
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20.

21.

22.

Cu referire la anexa nr. 1, care prevede modelul contractului de vanzare -
cumparare a actiunilor:

Cu titlu general, mentionam ca observatiile formulate la proiectul Antecontractului
sunt In mare parte corespunzator valabile si pentru anexa nr. 1.

Suplimentar, se atestd urmatoarele observatii.

In capitolul III sunt previzute obligatiile vanzitorului, in acelasi timp, proiectul
contractului de vanzare-cumpdrare nu stabileste care sunt obligatiile investitorului.

Cu referire la versiunea in limba romana, textul ,, ARTICOLUL VI - DIVERSE” se
va substitui cu textul ,, ARTICOLUL V - DIVERSE”.

In denumirea anexei nr. 2, textul ,»Companie” se va substitui cu cuvantul ,,societatea
de asigurare ,,Moldasig S.A.”.

Cu referire la anexa nr. 4, mentiondm ca aceasta nu are un temei - cadru in textul
proiectului Antecontractului.

Suplimentar, se recomanda coordonarea proiectului in cauza cu toate autoritatile
vizate in proiect, inclusiv cu Consiliul Concurentei.

Se ia act,
Precizare: Observatia nu este
aplicabila in contextul structurii
tranzactiei. Obligatiile
investitorului sunt detaliate in
antecontract si vizeaza perioada
premergdtoare licitatiei. Dupa
desemnarea ofertantului

castigator s incheierea
contractului  de vanzare-
cumpdrare  (CVC), relatia

contractuald se limiteazd Ia
transferul actiunilor si plata
pretului. In aceastd etapa,
investitorul nu mai are obligatii
suplimentare fatd de Guvern,
astfel ca includerea unor clauze
generale privind obligatiile sale
in CVC nu se justifica juridic.

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Precizare:Conform prevederilor
proiectului  antecontractului,
Investitorul va notifica
concentrarea economica dupa
data la care a fost declarat
Ofertant Castigdtor al Licitatiet,
sub conditia notificarii fara
intarziere  catre  Consiliul
Concurentei si a neexercitarii
drepturilor de vot aferente
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Actiunilor Tintd pand la
emiterea unei decizii privind
autorizarea concentrdrii sau
pana la obtinerea unei derogari
valabile din partea Consiliului
Concurentei.

Expertizare

Ministerul Justitiei
Scrisoarea nr. 04/2-4773
din 23.05.2025

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la cumpararea si deetatizarea
actiunilor nou-emise de societatea de asigurare ,,Moldasig” S.A. (numdr unic
395/APP/2025), se atesta cd observatiile si propunerile formulate in raportul de
expertiza juridica nr. 04/2-4691 din 22 mai 2025, in mare parte au fost luate in
considerare la definitivarea acestuia.

Totodata, la forma actuala a proiectului relevam urmatoarele.

Din pct. 1 se va exclude textul ,,conform prevederilor art. 54* din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice”, deoarece dubleaza clauza
de adoptare a proiectului de hotarare.

In pct. 4, cuvintele ,,s1 anexele la acesta” recomandam a fi excluse, ca fiind
excedente. Or, anexele sunt parte integrantd a actului de baza, au natura si forta
juridica a acestuia.

Subsecvent, intru claritatea normei, sugeram ca in pct. 4 sd fie indicat concret
obiectul de reglementare al antecontractului.

La proiectul anexei:

Anexa 1n care este prevazut proiectul Antecontractului necesita a fi insotita de parafa
de aprobare.

Se ia act

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Precizare: Referitor la anexele
proiectului  antecontractului,
mentiondm cd antecontractul si
contracul de vanzare-
cumparare sunt 2 acte juridice
diferite. Consideram oportun
mentinerea  prevederilor in
redactia prezentatd, conform
prevederilor hotararilor
Guvernului aferente obiectului
de reglementare al proiectului
(HG nr. 591/2018, HG nr.
51/2019).
Se accepta,
proiectul a fost modificat

Se accepta,
proiectul a fost modificat
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In art. I sectiunea 1.02, dispozitia de la lit. f), in mod special cuvintele ,,in orice
jurisdictie” se vor revedea prin prisma dispozitiei lit. (D) din preambul, care prevede
ca achizitia initiald, precum si licitatia vor fi guvernate de legislatia Republicii
Moldova. Or, in respectivul Antecontract prin ,lege” ar trebui sd se inteleaga
legislatia aplicabila pe teritoriul Republicii Moldova.

Laart. V:

- in sectiunea 5.10 lit. (g), prima utilizare a cuvintelor ,,protectia datelor” se va
completa cu cuvintele ,,cu caracter personal”;

- in sectiunea 5.12, referinta la ,,Legea nr. 92/2022” se va completa cu textul ,,privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare”.

Suplimentar, se recomandd coordonarea proiectului in cauzd cu Consiliul
Concurentei.

Precizare: Prevederea de la art.
I sectiunea 1.02 lit. f) nu are ca
obiect stabilirea legii aplicabile
antecontractului, ci oferd o
definitie tehnicd a notiunii de

»lege”, utilizatd in diverse
clauze  (garantii,  conditii,
obligatii). Aceasta vizeaza
recunoasterea validitatii
oricarui act normativ sau
decizional care poate produce
efecte  juridice  relevante,

indiferent de jurisdictie, fard a
afecta in vreun fel norma de
conflict stabilitd in preambul
privind aplicarea exclusivd a
legislatiei Republicii Moldova.

Se accepta,
proiectul a fost modificat

Precizare:Conform prevederilor
proiectului  antecontractului,
Investitorul va notifica
concentrarea economica dupa
data la care a fost declarat
Ofertant Castigdtor al Licitatiet,
sub conditia notificarii fara

intarziere  catre  Consiliul
Concurentei si a neexercitarii
drepturilor de vot aferente
Actiunilor Tintd panda la

emiterea unei decizii privind
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autorizarea

concentrarii

Sau

pana la obtinerea unei derogari
valabile din partea Consiliului
Concurentei.

Centrul
Anticoruptie
Scrisoarea nr. 06/2/8797

National

din 26.05.2025 si
Raportul de expertiza nr.
EHG25/10581 din
26.05.2025

10.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop cumpararea de catre Agentia
Proprietatii Publice, in numele Guvernului, a actiunilor nou-emise de societatea de
asigurare ,,Moldasig” S.A., in scopul vanzarii pe piata reglementatd a Bursei de
Valori a Moldovei, prin intermediul licitatiei cu strigare, ca pachet unic conform
prevederilor art.541 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul
definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Proiectul a fost avizat regulamentar de catre Ministerul Finantelor potrivit
exigentelor prescrise de pct.12 al Regulamentului privind gestionarea fondurilor de
urgenta ale Guvernului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.862 din 18 decembrie
2015.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa
a proiectului corespunde partial exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii nr.100/2017, or spectrul de argumente expus nu
reflectd aspecte ce tin de determinarea pretului de expunere al acestor actiuni la
ultima licitatie pe piata reglementata (inclusiv data ultimei evaluari a activelor).
Proiectul este elaborat in temeiul prevederilor Hotaririi Guvernului privind
determinarea interesului public al cumpdrarii actiunilor societatii de asigurare
"Moldasig" SA si initierea negocierilor intre partile antecontractului nr.289/2025.
Astfel, apreciind prin prisma prevederilor art.28 alin.(2) din Legea integritatii
nr.82/2017, art.2, 36 al Legii cu privire la actele normative nr.100/2017 si pct.151
153 al Hotaririi Guvernului nr.610/2018, prevederile pct.4 ale proiectului si
nemijlocit anexele vizate - nu constituie obiect al prezentei expertize anticoruptie.
Apreciind prin prisma principiului proportionalitatii interventiei, se remarca faptul
ca implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului

Se ia act

Se ia act
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public vizat de proiect, in conditiile In care este asigurata evaluarea justa a actiunilor
in speta.

Disconsiderarea aspectelor prenotate si expunerea riscurilor asociat eeventualelor
dispute privind contestarea validitatii contractului in instanta si litigiilor privind
valoarea reala a actiunilor, poate determina preconditii pentru avansarea intereselor
potentialului investitor in detrimentul interesului public general ( in sensul prevazut
de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), distorsionind echilibrul intre
scopurile legale si mecanismele administrative folosite.

Precizare:  Prin  demersul
Banctii Nationale a Moldovei
nr.  09-02113/36/2441  din
15.05.2025, cu referire la
actiunile nou-emise ale
”Moldasig” S.A., s-a comunicat
ca in perioada de 12.05.2025-
23.05.2023, pe piata
reglementata de Bursa de
Valori a Moldovei pachetul
unic de 480 000 de actiuni nou-
emise ale “Moldasig” S.A.,
ceea ce corespunde cu 80% din
capitalul social al societdtii de
asigurare este expus la pretul de
286,50 lei pentru o unitate,
valoarea constituie 137 520 000
lei. Astfel, in corespundere cu
art. 54! din Legea nr.121/2007
privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii pretul
de expunere a actiunilor de
catre Guvern pe piata
reglementatd nu poate fi mai
mic decat pretul la care acestea
au fost cumparate de Guvern
plus costurile suportate la
cumpdrarea-vanzarea  acestor
actiuni.
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