
 
 

SINTEZA 

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la cumpărarea  

şi deetatizarea acțiunilor nou-emise de societatea de asigurare „Moldasig” S.A.  

(număr unic 395/APP/2025) 
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Ministerul Finanțelor  
Scrisoarea nr. 14-05/159 
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Urmare a examinării proiectului de Hotărâre a Guvernului cu privire la cumpărarea 

şi deetatizarea acțiunilor nou-emise de societatea de asigurare „Moldasig” S.A. 

(număr unic 395/APP/2025), Ministerul Finanțelor, în limita competențelor sale 

funcționale, propune următoarele. 

Pe tot parcursul textului proiectului de act normativ și a Notei informative, sintagma 

„Bursa de Valori”, la orice formă gramaticală, urmează să se substituie cu sintagma 

„Bursa de Valori a Moldovei” la forma gramaticală corespunzătoare, întru evitarea 

erorilor de interpretare. 

Cu referire la Secțiunea 1.01 „Definiții” din proiectul Antecontractului și din Anexa 

1 a acestuia: 

- la noțiunea de „Societate”, se propune examinarea oportunității de completare a 

definiției cu faptul că Moldasig S.A. este e societate de asigurare care își desfășoară 

activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr.92/2022 privind activitatea de 

asigurare sau de reasigurare; 

- la noțiunea de „Suma Răspunderii”, se constată că referințele care stabilesc sensul 

acesteia sunt expuse eronat (referința la „Secțiunea 5.17” – proiectul 

Antecontractului și referința la „Secțiunea 5.19” – Anexa 1). Prin urmare, 

considerăm necesară revizuirea acestora întru asigurarea referințelor 

corespunzătoare care stabilesc sensul noțiunii date („Secțiunea 5.18” pentru 

proiectul Antecontractului și, respectiv „Secțiunea 4.18” pentru Anexa 1). 

Totodată, atragem atenția asupra necesității de renumerotare a Secțiunilor atât în 

proiectul Antecontractului, cât și în Anexa 1 la acesta, întru asigurarea 

consecutivității acestora, cu ajustarea referințelor în modul corespunzător. 
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5. 

 

 

În același timp, menționăm că, textul proiectului necesită a fi redactat prin prisma 

normelor de tehnică legislativă stipulate la art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea 

nr.100/2017 cu privire la actele normative. 

Se ia act 

 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării  

Scrisoarea nr. 12-1479 

din 21.05.2025   
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Cu referire la proiectul hotărârii cu privire la cumpărarea și deetatizarea acțiunilor 

nou-emise de societatea de asigurare „Moldasig” S.A. (număr unic 

395/APP/2025), în limita competențelor funcționale, comunicăm următoarele.  

La proiectul hotărârii:  
La pct.1 din proiect, după cuvintele „ca pachet unic”, urmează de completat cu 

cuvintele „conform prevederilor art.541 din Legea nr.121/2007 privind 

administrarea și deetatizarea proprietății publice”.  

Se propune expunerea pct. 7 în următoarea redacție:  

”7. Se împuternicește directorul general al Agenției Proprietății Publice, domnul 

Roman Cojuhari, să semneze Antecontractul prevăzut la punctul 4, Contractul 

privind cumpărarea acțiunilor nou-emise de societatea de asigurare „Moldasig” 

S.A., precum și Contractul de vânzare-cumpărare a acțiunilor deținute de Agenția 

Proprietății Publice în societatea de asigurare „Moldasig” S.A. cu achizitorul 

desemnat câștigător al licitației cu strigare conform punctului 5 și alte acte aferente, 

necesare realizării tranzacției.”  

Totodată, pentru confirmarea valorii juste a prețului de cumpărare aferent acțiunilor 

nou-emise, egal cu prețul de expunere al acestora la ultima licitație desfășurată pe 

piața reglementată la data de 23 mai 2025, se consideră oportună completarea 

proiectului cu prevederi care să stabilească obligația emitentului de a prezenta opinia 

unei entități independente (societate de audit sau companie de evaluare) care deține 

experiență relevantă în evaluarea valorilor mobiliare ale entităților de interes public 

și care nu se află în conflict de interese cu „Moldasig” S.A.  

La proiectul Antecontractului:  

1. Articolul I. Definiții, Secțiunea 1.01 Definiții, pag. 10 este prevăzută noțiunea 

„MDL” care semnifică valuta legală a Republicii Moldova.”. Precizăm că art. 3 din 

Legea nr.1232/1992 cu privire la bani stipulează „Moneda naţională – leul – este 

mijlocul legal de plată pe teritoriul Republicii Moldova.”. În acest sens, cuvintele 

„valută legală” urmează a fi substituite cu cuvintele „monedă națională”. Această 

remarcă este valabilă și pentru ANEXA[1] CONTRACT DE VÂNZARE-

CUMPĂRARE A ACȚIUNILOR pag. 51.  
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10. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Articolul III. Condiții preliminare  

În scopul reducerii riscului legat de ne înstrăinarea deținerii în „Asito Kapital S.A.” 

până la data licitației, se propune includerea următoarei prevederi:  

„(c) Obligația de participare la licitația următoare  

În eventualitatea în care licitația pentru dobândirea acțiunilor nu va avea loc în 

termen de 90 (nouăzeci) de zile calendaristice de la data finalizării achiziției 

inițiale, investitorul se obligă să participe la prima licitație organizată ulterior 

pentru același obiect al tranzacției, în aceleași condiții economice şi juridice, sau, 

în lipsa posibilității menținerii integrale a acestora, în condiții echivalente convenite 

cu vânzătorul în cel mult 10 (zece) zile lucrătoare de la data publicării anunțului de 

licitație.”.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Precizare: Propunerea de a 

include o obligație a 

investitorului de a participa la o 

eventuală licitație ulterioară, în 

cazul în care cea inițială nu are 

loc în termen de 90 de zile, nu 

poate fi acceptată, întrucât 

contravine dispozițiilor exprese 

ale art. 54¹ alin. (14) din Legea 

nr. 121/2007. 

Astfel, dacă Guvernul nu vinde 

acțiunile în termen de 90 de zile 

de la emitere, intervine 

obligația legală a societății 

emitente – Moldasig S.A. – de a 

le răscumpăra din profitul net, 

cu respectarea cerințelor de 

solvabilitate și lichiditate. 

Prețul de răscumpărare include 

suma achitată de Guvern, 

costurile tranzacției și o 

dobândă echivalentă cu rata 

medie ponderată a valorilor 

mobiliare de stat. 

Această obligație, cu caracter 

imperativ, exclude posibilitatea 

reluării procesului de vânzare. 

Legea nu prevede o nouă 

licitație, ci impune transferul 

acțiunilor către societatea 

emitentă. 

Aplicarea art. 54¹ alin. (14) 

determină modificări 

structurale în patrimoniul 

societății prin epuizarea 
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3. La Secțiunea 5.02 și 5.06 sintagma „în mod corespunzător” și formularea „în mod 

corespunzător, conform legii” poartă caracter incert și pot genera interpretări 

ambigue, întrucât nu indică în mod expres cadrul normativ aplicabil. În acest sens, 

recomandăm includerea unei referințe exprese la actul normativ relevant.  

Obiecție valabilă și pentru ANEXA[1] CONTRACT DE VÂNZARE-

CUMPĂRARE A ACȚIUNILOR, Secțiunea 4.02 și 4.06. 

profitului net și preluarea 

acțiunilor. Odată transferate, 

statul pierde calitatea de titular 

și dreptul de a le înstrăina. Se 

modifică substanțial obiectul 

juridic al tranzacției. Societatea 

nu mai este în aceeași stare 

patrimonială, iar condițiile 

economice și juridice inițiale 

nu mai pot fi menținute. 

Tranzacția nu mai poate fi 

reluată, deoarece obiectul ei 

devine fundamental diferit. 

Precizare: antecontractul nu 

poate conține referințe la un  

număr limitat de acte 

normative, or, orice omisiune ar 

putea determina 

inaplicabilitatea prevederilor 

unui act normativ  

Banca Națională a 

Moldovei 

Scrisoarea nr. 31-

002/71/2535 din 

21.05.2025 

 

12. 

 

Ca urmare a examinării, în limitele competențelor exclusive ale Băncii Naționale a 

Moldovei, a proiectului hotărârii de Guvern cu privire la cumpărarea și deetatizarea 

acțiunilor nou-emise de societatea de asigurare „Moldasig” S.A. (număr unic 

395/APP/2025) (în continuare – proiect), remis pentru avizare priun scrisoarea 

Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-5370 din 19.05.2025, propunem, 

la pct. 4 și 5 din proiect, substituirea sintagmei „aprobarea prealabilă a” cu sintagma 

„avizul prealabil al”, în conformitate cu art. 30 din Legea nr. 92/2022 privind 

activitatea de asigurare și reasigurare. 

Se acceptă, 

proiectul a fost modificat 

 

 

Comisia Națională a 

Pieței Financiare 

Scrisoarea nr. 03 – 

4/2214 din 22.05.2025 

13. 

 

 

 

 

 

Prin prezenta, urmare a examinării proiectului Hotărârii de Guvern 

nr.395/APP/2025 cu privire la cumpărarea și deetatizarea acțiunilor nou-emise de 

societatea de asigurare SA „Moldasig” (în continuare – Proiect), Comisia Naţională 

a Pieţei Financiare (CNPF), prin prisma competențelor statuate de legea cadru 

(nr.192/1998), comunică despre lipsa propunerilor și obiecțiilor vizavi de conținutul 

proiectului de Hotărâre vizat.  

Se ia act 
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14. Totodată, în privința regimului de taxare inclus în Antecontract și contractul de 

vânzare-cumpărare, evidențiem că în cazul CNPF acesta este garantat de Legea 

nr.192/1998 privind Comisia Națională a Pieței Financiare și Hotărârea CNPF 

nr.50/1/2024 privind cuantumul taxelor și plăților stabilite de către Comisia 

Națională a Pieței Financiare în anul 2025.  

Corespunzător, pornind de la acele prenotate, precum și având în vedere dispozițiile 

art.541 alin.(12) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea 

proprietății publice, părțile implicate în tranzacții, cu excepția statului (în speță 

Agenția Proprietății Publice), vor achita taxele în mărimea stabilită în Hotărârea 

CNPF nr.50/1/2024. 

Se ia act 

 

 

 

Ministerul Justiției 

Scrisoarea nr. 04/2-4691 

din 22.05.2025 

1. 
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3. 
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Cu referire la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la cumpărarea şi deetatizarea 

acțiunilor nou-emise de societatea de asigurare „Moldasig” S.A. (număr unic 

395/APP/2025), relevăm următoarele.  

Potrivit notei de fundamentare, respectivul proiect are ca obiect de reglementare 

aprobarea cumpărării de către Agenția Proprietății Publice, în numele Guvernului, a 

acțiunilor nou-emise de societatea de asigurare „Moldasig” S.A, aprobarea 

proiectului Antecontractului şi a proiectului Contractului de vânzarecumpărare a 

acțiunilor procurate de Agenția Proprietății Publice cu potențialul achizitor, precum 

și expunerea de către Agenția Proprietății Publice la vânzare pe piața reglementată 

a Bursei de Valori, prin intermediul licitației cu strigare, ca pachet unic, acțiunile 

deținute în societatea de asigurare „Moldasig” S.A.  

La proiectul hotărârii:  

În clauza de adoptare, cuvântul „prevederilor” se recomandă a fi exclus, ca fiind 

inutil.  

În pct. 4, cuvintele „și anexele la acesta” recomandăm a fi excluse, ca fiind 

excedente. Or, anexele sunt parte integrantă a actului de bază, au natura şi forța 

juridică ale acestuia. Totodată, textul „ , conform anexei” utilizat în punctul citat, se 

propune a fi substituit cu textul „(se anexează)”, în vederea respectării uzanțelor de 

redactare a actelor normative.  

În altă ordine de idei, întru claritatea normei, sugerăm ca în pct. 4 să fie indicat 

concret obiectul de reglementare al antecontractului (observație valabilă și pentru 

pct. 7, în care considerăm necesar a indica denumirea deplină a 

contractelor/antecontractului la care se face referire, precum și pentru denumirea 

anexei la proiect). 
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proiectul a fost modificat 

 

Precizare: Referitor la anexele 

proiectului antecontractului, 

menționăm că antecontractul și 

contracul de vânzare-

cumpărare sunt 2 acte juridice 

diferite. Considerăm oportun 

menținerea prevederilor în 

redacția prezentată, conform 

prevederilor hotărârilor 

Guvernului aferente obiectului 
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5. 

 

 

 

 

6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ultimul enunț al pct. 5 se consideră a fi inutil, deoarece reglementarea care prevede 

că, condițiile de vânzare a acțiunilor trebuie să fie aceleași pentru toți achizitorii 

potențiali care dețin aprobarea prealabilă a Băncii Naționale a Moldovei, este 

prevăzută în art. 541 alin. (10) al Legii nr. 121/2007 privind administrarea și 

deetatizarea proprietății publice.  

Pct. 6 prevede că „Ministerul Justiției va emite o opinie legală asupra 

Antecontractului indicat în punctul 4 şi a Contractului de vânzare-cumpărare a 

acțiunilor deținute de Agenția Proprietății Publice în numele Guvernului în 

societatea de asigurare „Moldasig” S.A. cu achizitorul desemnat câștigător al 

licitației, prevăzute în punctul 5.”. Similar în art. III lit. (b) diviziunea (ii) din 

prevederile proiectului antecontractului, este stabilit că „Investitorul va primi o 

opinie juridică din partea Ministerului Justiției al Republicii Moldova în forma și cu 

conținutul stabilit în Anexa 3, care va confirma că: (1) vânzătorul a încheiat achiziția 

inițială în conformitate și cu respectarea legilor Republicii Moldova, inclusiv a Legii 

121/2007; (2) acțiunile țintă reprezintă 80,00% din acțiunile cu drept de vot si la data 

finalizării, investitorul se va bucura astfel de posibilitatea de a vota cu 80,00% din 

totalul acțiunilor cu drept de vot la orice Adunare Generală a Acționarilor convocată; 

(3) vânzătorul a primit toate autorizațiile necesare pentru a achiziționa acțiunile țintă 

prin achiziția inițială și pentru vânzarea ulterioară a acțiunilor țintă la licitație; (4) la 

data licitației, vânzătorul este proprietarul legal si efectiv al acțiunilor țintă, libere 

de orice grevare și/sau obligații condiționate și este înregistrat ca proprietar legal în 

registrul acționarilor societății ținut de către registratorul independent sau de către 

depozitarul central al valorilor mobiliare (după cum va fi aplicabil); (5) la data 

licitației, vânzătorul are dreptul de a vinde și de a obține transferul titlului legal și de 

beneficiar integral al acțiunilor țintă către investitor în condițiile stabilite în CVC; și 

(6) prezentul Antecontract a fost autorizat și încheiat în mod corespunzător de către 

vânzător, este executoriu împotriva vânzătorului conform legilor Republicii 

Moldova și vânzătorul este capabil să execute orice obligații sau răspunderi care pot 

surveni în temeiul acestui Antecontract.”. 

În context, menționăm că potrivit competențelor funcționale prevăzute în 

Regulamentul de organizare și funcționare al Ministerului Justiției, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 698/2017, acesta nu are competența de a emite opinii 

legale asupra antecontractelor/contractelor de vânzare-cumpărare a unor acțiuni 

deținute de Agenția Proprietății Publice în numele Guvernului. Mai mult, la o 

eventuală solicitare a unei opinii juridice asupra unor asemenea contracte, aceasta 

de reglementare a proiectului 

(HG nr. 591/2018, HG nr. 

51/2019). 
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poate fi emisă de autoritatea publică, în numele Guvernului și nu în numele 

autorității care a efectuat opinia juridică.  

Totodată, atât proiectul hotărârii, cât și nota de fundamentare la acesta nu face 

referire care este temeiul legal, inclusiv raționamentele pentru includerea unor 

asemenea norme în proiectul hotărârii.  

Menționăm că potrivit art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

Ministerul Justiției efectuează expertiza juridică pentru proiectele actelor normative 

elaborate de către autoritățile administrației publice centrale de specialitate şi 

autoritățile publice autonome, în baza căreia se întocmește raportul de expertiză 

juridică. Acest raport de expertiză juridică este anexat la proiectul de act normativ, 

împreună cu avizele autorităților interesate și alte expertize necesare, însă nu este 

inclus în textul actului normativ.  

În altă ordine de idei, ținând cont de competențele atribuite Ministerului Justiției, 

acesta nu are pârghiile necesare pentru a verifica corectitudinea acțiunilor și 

informațiilor stabilite în antecontract și respectiv, în contractul de vânzare-

cumpărare a acțiunilor deținute de Agenția Proprietății Publice în numele 

Guvernului în societatea de asigurare „Moldasig” S.A. cu achizitorul desemnat 

câștigător al licitației.  

Totodată, sub aspect informativ evidențiem că în cea mai recentă hotărâre a 

Guvernului aferentă obiectului de reglementare proiectului de hotărâre examinat - 

Hotărârea Guvernului nr. 51/2019 cu privire la cumpărarea şi deetatizarea acțiunilor 

nou-emise de banca de importanță sistemică B.C. „Moldindconbank” S.A., nu este 

prevăzută obligația Ministerului Justiției de a emite opinie legală asupra 

Antecontractului/contractului de vânzare-cumpărare a acțiunilor deținute de Agenția 

Proprietății Publice în numele Guvernului, cu achizitorul desemnat câștigător al 

licitației.  

În contextul celor indicate supra, considerăm necesară excluderea pct. 6 din 

proiectul hotărârii, precum și a reglementărilor din art. III al proiectului 

Antecontractului și a anexelor nr. 1 și 3 la acesta, în care se face referire la opinia 

juridică a Ministerului Justiției. În subsidiar, Ministerul Justiției nu se va expune 

asupra redacției propuse la anexa nr. 3, având în vedere raționamentele sus indicate. 

Complementar, ținem să menționăm că, lista miniștrilor contrasemnatari urmează a 

fi expusă ținându-se cont de prevederile art. 102 alin. (4) din Constituția Republica 

Moldova și art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, potrivit 

cărora hotărârea adoptată de Guvern se semnează de Prim-ministru și se 
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7. 

 

8. 

 

 

 

9. 

 

 

 

 

 

10. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

contrasemnează de miniștrii care au obligația punerii acesteia în aplicare și/sau care 

sunt responsabili de domeniile de activitate care intră parțial sau integral în obiectul 

de reglementare al actului contrasemnat. Astfel, având în vedere că proiectul 

hotărârii de Guvern nu are tangențe cu domeniile de activitate ale Ministerului 

Justiției, prevăzute în pct. 6 din Regulamentul său de activitate, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 698/2017, din lista contrasemnatarilor se va exclude 

ministrul justiției.  

La proiectul anexei:  

Anexa în care este prevăzut proiectul Antecontractului necesită a fi însoțită de parafa 

de aprobare. 

În tot textul Antecontractului și a anexelor la acesta, se recomandă ca abrevierile să 

fie detaliate. Or, potrivit normelor tehnicii legislative, exprimarea prin abrevieri a 

unor denumiri sau termeni se poate face numai după explicarea acestora în text, la 

prima folosire.  

Totodată, se atestă necesitatea de ajustare a textului documentului în limba română, 

în particular în partea care ține de terminologia utilizată, or, se constată o divergență 

a traducerii în raport cu textul în limba engleză. De asemenea, conținutul proiectului 

se va expune într-un limbaj simplu, clar şi concis, pentru a se exclude orice echivoc, 

cu respectarea strictă a regulilor gramaticale, terminologia utilizată va fi constantă, 

uniformă și va corespunde celei utilizate în alte acte normative.  

La preambulul antecontractului: 

 - în dispoziția de la lit. (D), textul „Legea 121/2007, (așa cum este definit mai jos)” 

se recomandă a fi substituită cu textul „Legea nr. 121/2007 privind administrarea și 

deetatizarea proprietății publice (în continuare - Legea nr. 121/2007)”. De asemenea, 

textele „(Achiziție Inițială”), „(„Licitație”) și „(„Ofertant Câștigător”) se vor 

substitui corespunzător cu textul „(în continuare - achiziție inițială) și textele „(în 

continuare -licitație)” și „(în continuare – ofertant câștigător)”. Respectiv, referințele 

la definirea acestora se vor exclude din art. I (observație valabilă și pentru alte cazuri 

similare din proiect, inclusiv și pentru anexa nr. 1 la Antecontract);  

- în dispoziția lit. (G), textul „Hotărârea Guvernului nr. [x]/2025” se va substitui cu 

textul „Hotărârea Guvernului nr. 289/2025 privind determinarea interesului public 

al cumpărării acțiunilor societății de asigurare „Moldasig” SA și inițierea 

negocierilor între părțile antecontractului” (a se opera modificări în acest sens și în 

art. V secțiunea 5.01 lit. (c), precum și în anexa nr. 3). Mai mult, în tot textul 

 

 

 

 

 

 

 

 

Precizare: considerăm oportun 

menținerea redacției prezentate, 

reieșind din prevederilor 

hotărârilor Guvernului aferente 

obiectului de reglementare al 

proiectului (HG nr. 591/2018, 

HG nr. 51/2019).  

 

Se acceptă,  

proiectul a fost modificat 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă,  

proiectul a fost modificat 
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11. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

proiectului se recomandă ca referințele la actele normative să fie expuse deplin și în 

corelare cu regulile de tehnică legislativă.  

La art. I secțiunea 1.01 „Definiții”:  

- cu titlu general, considerăm necesar ca definițiile termenilor indicați să fie 

formulate clar și după caz, să fie conforme definițiilor date în legislația națională. 

De asemenea, se va analiza oportunitatea expunerii acestora în ordine alfabetică;  

- se atestă că denumirea secțiunii 1.01 este la fel cu denumirea art. I „Definiții”. 

Respectiv, menționăm că articolul și secțiunea nu pot avea aceiași denumire;  

- cu referire la textul „data raportării semnifică 31 decembrie 2024” menționăm că 

acesta nu constituie în sine o definiție. Mai mult, se atestă că în textul 

Antecontractului nu se operează cu termenul „data raportării”, decât doar în acest 

articol. La fel, în text nu se operează nici cu termenii „aprobarea concurențială”, 

„camera de date”, „acorduri materiale”, ș.a., definiți în acest articol, fapt pentru care 

se vor revedea;  

- cu referire la definirea termenului „camera de date” se vor revizui cuvintele „due 

diligence”, având în vedere că potrivit art. 54 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative, în cazul în care se impune folosirea unor termeni şi 

expresii din alte limbi, se indică, după caz, corespondentul acestora în limba română; 

- considerăm oportun a fi analizată suplimentar definirea termenului „autoritate 

guvernamentală”, or, în definirea termenului dat nu pot fi incluse autorități care nu 

sunt în subordinea Guvernului cum ar fi, instanțele de judecată, entitatea cu putere 

legislativă și băncile;  

- în definirea termenului „proprietăți deținute”, textul „5.13” se va substitui cu textul 

„5.11”; 

- în definirea termenului „data semnării”, se recomandă ca cuvintele „data 

prezentului Antecontract” să fie substituite cu cuvintele „data semnării prezentului 

Antecontract”;  

- termenul „subsidiară”, precum și definiția acestuia sunt confuze, fapt pentru care 

se vor revedea. Totodată, recomandăm utilizarea în acest sens a terminologiei 

juridice utilizate în actele normative, cum ar fi cea prevăzută în Legea nr. 92/2022 

privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, Legea nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni, ș.a;  

- în definirea termenului „garanții”, textul „secțiunea 5.01 până la 5.12 din prezentul 

Antecontract” propunem a fi substituit cu textul „secțiunile 5.01-5.12”. Suplimentar, 

în partea ce vizează însemnarea dispozițiilor din articol, sugerăm însemnarea 

 

 

Se acceptă 
Precizare: Definițiile au fost 

deja expuse în ordine alfabetică, 

pornind de la versiunea în limba 

engleză, care constituie limba 

de referință a antecontractului. 

În ceea ce privește conținutul 

definițiilor, acestea au fost 

formulate de părți în funcție de 

contextul și necesitățile 

specifice ale tranzacției 

comerciale și nu sunt menite să 

reflecte întocmai terminologia 

utilizată în legislația națională, 

cu excepția cazurilor în care 

acest lucru este intenționat. În 

contractele internaționale, 

definirea termenilor urmărește 

asigurarea unei interpretări 

uniforme între părți, nu 

preluarea literală a conceptelor 

legale interne. 

a) Au fost excluse definițiile 

care nu se utilizează în text; 

b) Propunerea la lit.H) din 

preambul – se acceptă 

c) Definiția Subsidiarelor a fost 

revăzută. Acorduri materiale a 

fost redenumit în Contracte 

materiale. 

c) Definiția Data semnării a fost 

modificat 
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acestora similar procedurii prevăzute la actele normative, în alineate și litere. Or, 

secțiunea este parte componentă a capitolului și poate cuprinde mai multe articole și 

nu viceversa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

d) Secțiunea 1.01 a fost 

redenumită în Termeni definiți 

e) Referitor la redefinirea 

Autorității guvernamentale –

Observația Ministerului 

Justiției pornește de la o 

interpretare strict 

administrativă a termenului 

„autoritate guvernamentală”. În 

context contractual, însă, 

termenul este utilizat în sens 

funcțional, consacrat în practica 

internațională, pentru a 

desemna orice entitate care 

exercită atribuții de autoritate 

publică – executive, legislative, 

jurisdicționale, fiscale sau de 

reglementare – indiferent de 

subordonarea sa față de Guvern. 

Excluderea instanțelor, a 

entităților legislative sau a 

băncilor centrale ar limita 

artificial protecția juridică 

urmărită, având în vedere că 

aceste autorități pot afecta 

validitatea sau executarea 

antecontractului. Definiția este 

aliniată cu standardele 

contractuale internaționale 

(FIDIC, SPA, LMA), fiind 

necesară pentru a reflecta 

realitatea juridică și 

reglementară în care operează 

părțile.  
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12. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

În art. I secțiunea 1.02, dispoziția de la lit. f) se va revedea prin prisma a dispoziției 

lit. (D) din preambul, care prevede că achiziția inițială, precum și licitația vor fi 

guvernate de legislația Republicii Moldova.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La art. III:  

- în dispoziția lit. (a) diviziunea (ii), textul „conform formei stabilite în 4.” se va 

revedea, deoarece nu este clară trimiterea la „4”;  

Referitor la termenul due-

diligence: termenul „due 

diligence” este consacrat în 

practica contractuală 

internațională și nu are un 

corespondent juridic precis în 

limba română. Antecontractul 

nu este act normativ, astfel că 

art. 54 alin. (1) lit. e) din Legea 

nr. 100/2017 nu este aplicabil. 

Reformularea ar crea 

ambiguități și ar afecta 

claritatea unui concept esențial 

în tranzacțiile M&A. 

Se ia act 
Precizare: Prevederea de la art. 

I secțiunea 1.02 lit. f) nu are ca 

obiect stabilirea legii aplicabile 

antecontractului, ci oferă o 

definiție tehnică a noțiunii de 

„lege”, utilizată în diverse 

clauze (garanții, condiții, 

obligații). Aceasta vizează 

recunoașterea validității 

oricărui act normativ sau 

decizional care poate produce 

efecte juridice relevante, 

indiferent de jurisdicție, fără a 

afecta în vreun fel norma de 

conflict stabilită în preambul 

privind aplicarea exclusivă a 

legislației Republicii Moldova. 

Se acceptă, 

proiectul a fost modificat 
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14. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- în dispoziția lit. (b), cuvintele „prezentului Contract” la orice formă gramaticală, 

se va substitui cu textul „prezentului Antecontract”, la forma gramaticală 

corespunzătoare;  

- în dispoziția lit. (b) diviziunea (iv), textul „toate modificările aduse în temeiul 

acestuia și necondiționate (cu excepția cazului în care acest Antecontract a devenit 

necondiționat, dacă aceasta este o condiție a unui astfel de acord)” se va revedea, 

deoarece conțin dispoziții contradictorii.  

În art. IV:  

- la lit. (a) din compartimentul ce prevede obligațiile investitorului față de vânzător 

(a se vedea pag. 20), se va indica concret hotărârea de Guvern la care se face referire. 

La lit. (b) din același compartiment, considerăm ca nota de fundamentare să prevadă 

justificările necesare care stabilesc limita de 100.000 EUR pentru compensarea 

cheltuielilor aferente costurilor suportate de vânzător în legătură cu organizarea și 

desfășurarea licitației, în cazul în care investitorul, fără un motiv justificat, nu va 

participa la licitație sau va refuza să încheie contractul de vânzarecumpărare (în 

continuare - CVC) după ce a fost desemnat ofertant câștigător (observație valabilă 

și pentru art. V secțiunea 5.17 lit. (a) diviziunea (iv)). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă, 

Cu privire la observația 

referitoare la justificarea limitei 

de 100.000 EUR prevăzută 

pentru compensarea 

cheltuielilor suportate de 

vânzător în cazul în care 

investitorul, fără un motiv 

justificat, nu participă la 

licitație sau refuză să încheie 

contractul de vânzare-

cumpărare după desemnarea sa 

ca ofertant câștigător, 

menționăm că această limită a 

fost stabilită în urma 

negocierilor purtate între părți. 

La stabilirea cuantumului s-au 

avut în vedere cheltuielile pe 

care statul le va suporta în 

temeiul Legii nr. 121/2007 

privind administrarea și 

deetatizarea proprietății 

publice, inclusiv costurile 

aferente procesului de 

cumpărare și ulterior de vânzare 

a acțiunilor, precum și cheltuieli 

administrative legate de 

organizarea licitației și 
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15. 

 

 

 

 

 

 

16. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La art. V:  

- în secțiunea 5.10 lit. (g), cuvintele „protecția datelor”, la orice formă gramaticală, 

se vor completa cu cuvintele „cu caracter personal”; 

- în secțiunea 5.12, referința la „Legea nr. 92/2022” se va completa cu textul „privind 

activitatea de asigurare sau de reasigurare”; 

- în secțiunea 5.17, dispoziția lit. (c) propunem a fi reformulată, deoarece este 

ambiguă;  

- în secțiunea 5.18 lit. (b) diviziunea (ii) se recomandă ca textul „secțiunea 5.17 (a) 

(1)” să fie substituit cu textul „secțiunea 5.17 lit. (a) diviziunea (i)” (observație 

derularea procedurilor 

premergătoare. Cuantumul de 

100.000 EUR reflectă un plafon 

estimativ rezonabil, agreat în 

mod expres în cadrul 

negocierilor, în scopul 

compensării acestor costuri fără 

a institui un mecanism punitiv. 

Plafonul de 100.000 EUR 

prevăzut la lit. (iv) nu limitează 

răspunderea investitorului, ci 

stabilește un prag de 

semnificație sub care statul nu 

poate fi ținut responsabil pentru 

obligații fiscale sau accesorii 

aferente perioadei anterioare 

semnării contractului. Suma a 

fost agreată în urma 

negocierilor, având în vedere 

uzanțele din tranzacțiile M&A 

și necesitatea de a evita litigiile 

pentru valori minore. Sub acest 

prag, riscurile sunt asumate de 

investitor. 

 

Se acceptă, 

proiectul a fost modificat 

 

 

 

 

 

Se ia act, 

Precizare: Părțile au agreat să 

folosească textul exact al 
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17. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

similară valabilă și pentru secțiunea 5.18 lit. (b) diviziunea (iii), în care se face 

referire la secțiunea 5.17 (a)(2)).  

 

 

 

La art. VI secțiunea 6.02:  

- în partea ce vizează limba în care este întocmit antecontractul, se va analiza 

oportunitatea prevalării versiunii textului în limba română, ținând cont că 

antecontractul va fi guvernat de legislația Republicii Moldova și va fi interpretat în 

conformitate cu aceasta (a se vedea secțiunea 6.05);  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

prevederilor cu privire la 

răspundere, utilizat în 

tranzacțiile similare anterioare 

ale Guvernului. 

 

Se ia act 

Precizare:   Prevalența versiunii 

în limba engleză a fost agreată 

de părți având în vedere că este 

o limbă de circulație 

internațională, utilizată curent 

în tranzacțiile comerciale 

transfrontaliere, și este 

cunoscută de investitor. 

Această opțiune asigură o 

comunicare eficientă între părți, 

fără a afecta aplicabilitatea 

legislației Republicii Moldova, 

care rămâne legea guvernantă a 

antecontractului. 

Referitor la certificarea 

traducerilor conform 

prevederilor legale Formularea 

propusă de Ministerul Justiției 

ar presupune aplicarea unui 

standard formal de certificare, 

echivalent cu traducerea 

autorizată, ceea ce ar genera 

costuri și întârzieri inutile în 

fluxul documentar al unei 

tranzacții comerciale. 

Certificarea de către 

reprezentantul Vânzătorului 

este agreata de Investitor și 

asigură o soluție practică și 
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18. 

 

19. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- se recomandă ca cuvintele „certificate de reprezentantul vânzătorului” să fie 

substituite cu cuvintele „certificate în modul stabilit de legislația aplicabilă”;  

- în secțiunea 6.12 lit. (b), cuvintele „prezentului Acord” se vor substitui cu cuvintele 

„prezentului Antecontract”; - în secțiunea 6.13, cuvintele „poate fi încheiat în câteva 

exemplare” recomandăm a fi substituit cu identificarea concretă a numărului de 

exemplare și a limbii/limbilor în care va fi încheiat Antecontractul.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

suficientă din punct de vedere 

juridic, întrucât acest 

reprezentant este parte 

contractuală și răspunde pentru 

acuratețea traducerii, fără a 

afecta securitatea juridică a 

comunicărilor între părți. 

 

Se acceptă, 

proiectul a fost modificat 

 

Se ia act, 

Precizare: Formularea potrivit 

căreia antecontractul „poate fi 

încheiat în câteva exemplare, 

fiecare fiind considerat 

original” reflectă o uzanță larg 

acceptată în practica 

contractuală și oferă 

flexibilitatea necesară în funcție 

de numărul de părți implicate și 

cerințele administrative 

concrete. Impunerea unui 

număr fix de exemplare este 

formalistă și poate deveni 

neadecvată în cazul în care, în 

practică, se impune tipărirea sau 

semnarea unui număr diferit. 

Totodată, aspectul privind 

limba în care este încheiat 

antecontractul este deja 

reglementat expres la 

Secțiunea 6.02, astfel că nu este 

necesară reluarea acestuia în 

Secțiunea 6.13. 
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20. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

21. 

 

 

 

 

 

22. 

 

 

 

 

 

 

 

Cu referire la anexa nr. 1, care prevede modelul contractului de vânzare - 

cumpărare a acțiunilor:  

Cu titlu general, menționăm că observațiile formulate la proiectul Antecontractului 

sunt în mare parte corespunzător valabile și pentru anexa nr. 1.  

Suplimentar, se atestă următoarele observații.  

În capitolul III sunt prevăzute obligațiile vânzătorului, în același timp, proiectul 

contractului de vânzare-cumpărare nu stabilește care sunt obligațiile investitorului.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cu referire la versiunea în limba română, textul „ARTICOLUL VI - DIVERSE” se 

va substitui cu textul „ARTICOLUL V - DIVERSE”.  

În denumirea anexei nr. 2, textul „Companie” se va substitui cu cuvântul „societatea 

de asigurare „Moldasig S.A.”.  

Cu referire la anexa nr. 4, menționăm că aceasta nu are un temei - cadru în textul 

proiectului Antecontractului.  

Suplimentar, se recomandă coordonarea proiectului în cauză cu toate autoritățile 

vizate în proiect, inclusiv cu Consiliul Concurenței. 

Se ia act, 

Precizare: Observația nu este 

aplicabilă în contextul structurii 

tranzacției. Obligațiile 

investitorului sunt detaliate în 

antecontract și vizează perioada 

premergătoare licitației. După 

desemnarea ofertantului 

câștigător și încheierea 

contractului de vânzare-

cumpărare (CVC), relația 

contractuală se limitează la 

transferul acțiunilor și plata 

prețului. În această etapă, 

investitorul nu mai are obligații 

suplimentare față de Guvern, 

astfel că includerea unor clauze 

generale privind obligațiile sale 

în CVC nu se justifică juridic. 

 

Se acceptă, 

proiectul a fost modificat 

 

 

 

Precizare:Conform prevederilor 

proiectului antecontractului, 

Investitorul va notifica 

concentrarea economică după 

data la care a fost declarat 

Ofertant Câștigător al Licitației, 

sub condiția notificării fără 

întârziere către Consiliul 

Concurenței și a neexercitării 

drepturilor de vot aferente 
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Acțiunilor Țintă până la 

emiterea unei decizii privind 

autorizarea concentrării sau 

până la obținerea unei derogări 

valabile din partea Consiliului 

Concurenței. 

Expertizare 

Ministerul Justiției 

Scrisoarea nr. 04/2-4773 

din 23.05.2025 

1. 

 

 

 

 

2. 

 

 

 

3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. 

 

 

5. 

 

Cu referire la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la cumpărarea şi deetatizarea 

acțiunilor nou-emise de societatea de asigurare „Moldasig” S.A. (număr unic 

395/APP/2025), se atestă că observațiile și propunerile formulate în raportul de 

expertiză juridică nr. 04/2-4691 din 22 mai 2025, în mare parte au fost luate în 

considerare la definitivarea acestuia. 

Totodată, la forma actuală a proiectului relevăm următoarele. 

Din pct. 1 se va exclude textul „conform prevederilor art. 541 din Legea nr. 121/2007 

privind administrarea și deetatizarea proprietății publice”, deoarece dublează clauza 

de adoptare a proiectului de hotărâre. 

În pct. 4, cuvintele „și anexele la acesta” recomandăm a fi excluse, ca fiind 

excedente. Or, anexele sunt parte integrantă a actului de bază, au natura şi forța 

juridică a acestuia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Subsecvent, întru claritatea normei, sugerăm ca în pct. 4 să fie indicat concret 

obiectul de reglementare al antecontractului. 

La proiectul anexei: 

Anexa în care este prevăzut proiectul Antecontractului necesită a fi însoțită de parafa 

de aprobare. 

 

Se ia act 

 

 

 

Se acceptă, 

proiectul a fost modificat 

 

 

Precizare: Referitor la anexele 

proiectului antecontractului, 

menționăm că antecontractul și 

contracul de vânzare-

cumpărare sunt 2 acte juridice 

diferite. Considerăm oportun 

menținerea prevederilor în 

redacția prezentată, conform 

prevederilor hotărârilor 

Guvernului aferente obiectului 

de reglementare al proiectului 

(HG nr. 591/2018, HG nr. 

51/2019). 

Se acceptă, 

proiectul a fost modificat 

 

Se acceptă, 

proiectul a fost modificat 
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6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. 

 

 

 

 

8. 

În art. I secțiunea 1.02, dispoziția de la lit. f), în mod special cuvintele „în orice 

jurisdicție” se vor revedea prin prisma dispoziției lit. (D) din preambul, care prevede 

că achiziția inițială, precum și licitația vor fi guvernate de legislația Republicii 

Moldova. Or, în respectivul Antecontract prin „lege” ar trebui să se înțeleagă 

legislația aplicabilă pe teritoriul Republicii Moldova. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La art. V: 

- în secțiunea 5.10 lit. (g), prima utilizare a cuvintelor „protecția datelor” se va 

completa cu cuvintele „cu caracter personal”; 

- în secțiunea 5.12, referința la „Legea nr. 92/2022” se va completa cu textul „privind 

activitatea de asigurare sau de reasigurare”. 

Suplimentar, se recomandă coordonarea proiectului în cauză cu Consiliul 

Concurenței. 

Precizare: Prevederea de la art. 

I secțiunea 1.02 lit. f) nu are ca 

obiect stabilirea legii aplicabile 

antecontractului, ci oferă o 

definiție tehnică a noțiunii de 

„lege”, utilizată în diverse 

clauze (garanții, condiții, 

obligații). Aceasta vizează 

recunoașterea validității 

oricărui act normativ sau 

decizional care poate produce 

efecte juridice relevante, 

indiferent de jurisdicție, fără a 

afecta în vreun fel norma de 

conflict stabilită în preambul 

privind aplicarea exclusivă a 

legislației Republicii Moldova. 

 

Se acceptă, 

proiectul a fost modificat 

 

 

 

Precizare:Conform prevederilor 

proiectului antecontractului, 

Investitorul va notifica 

concentrarea economică după 

data la care a fost declarat 

Ofertant Câștigător al Licitației, 

sub condiția notificării fără 

întârziere către Consiliul 

Concurenței și a neexercitării 

drepturilor de vot aferente 

Acțiunilor Țintă până la 

emiterea unei decizii privind 
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autorizarea concentrării sau 

până la obținerea unei derogări 

valabile din partea Consiliului 

Concurenței. 

Centrul Național 

Anticorupție 

Scrisoarea nr. 06/2/8797 

din 26.05.2025 și 

Raportul de expertiză nr. 

EHG25/10581 din 

26.05.2025 

9. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. 

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop cumpărarea de către Agenția 

Proprietății Publice, în numele Guvernului, a acțiunilor nou-emise de societatea de 

asigurare „Moldasig” S.A., în scopul vânzării pe piața reglementată a Bursei de 

Valori a Moldovei, prin intermediul licitației cu strigare, ca pachet unic conform 

prevederilor art.541 din Legea nr.121/2007 privind administrarea și deetatizarea 

proprietății publice. 

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare 

publică a proiectului de către autoritățile responsabile de implementarea 

prevederilor conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă aspectul 

definitivat al acestuia și întrunirea condițiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii 

nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticorupție. 

Proiectul a fost avizat regulamentar de către Ministerul Finanţelor potrivit 

exigențelor prescrise de pct.12 al Regulamentului privind gestionarea fondurilor de 

urgenţă ale Guvernului aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.862 din 18 decembrie 

2015.  

În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 

transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI 

din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional. Nota informativă 

a proiectului corespunde parțial exigențelor de tehnică legislativă statuate de 

prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii nr.100/2017, or spectrul de argumente expus nu 

reflectă aspecte ce țin de determinarea prețului de expunere al acestor acțiuni la 

ultima licitație pe piața reglementată (inclusiv data ultimei evaluări a activelor). 

Proiectul este elaborat în temeiul prevederilor Hotărîrii Guvernului privind 

determinarea interesului public al cumpărării acţiunilor societăţii de asigurare 

"Moldasig" SA şi iniţierea negocierilor între părţile antecontractului nr.289/2025. 

Astfel, apreciind prin prisma prevederilor art.28 alin.(2) din Legea integrității 

nr.82/2017, art.2, 36 al Legii cu privire la actele normative nr.100/2017 și pct.151 

153 al Hotărîrii Guvernului nr.610/2018, prevederile pct.4 ale proiectului și 

nemijlocit anexele vizate - nu constituie obiect al prezentei expertize anticorupţie. 

Apreciind prin prisma principiului proporționalității intervenției, se remarcă faptul 

că implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului 

Se ia act 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se ia act 
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public vizat de proiect, în condițiile în care este asigurată evaluarea justă a acțiunilor 

în speță. 

Disconsiderarea aspectelor prenotate și expunerea riscurilor asociat eeventualelor 

dispute privind contestarea validității contractului în instanță și litigiilor privind 

valoarea reală a acțiunilor, poate determina precondiții pentru avansarea intereselor 

potențialului investitor în detrimentul interesului public general ( în sensul prevăzut 

de prevederile Legii integrităţii nr.82 din 25 mai 2017), distorsionînd echilibrul între 

scopurile legale și mecanismele administrative folosite. 

Precizare: Prin demersul 

Băncții Naționale a Moldovei 

nr. 09-02113/36/2441 din 

15.05.2025, cu referire la 

acțiunile nou-emise ale 

”Moldasig” S.A., s-a comunicat 

că în perioada de 12.05.2025-

23.05.2023, pe piața 

reglementată de Bursa de 

Valori a Moldovei pachetul 

unic de 480 000 de acțiuni nou-

emise ale ”Moldasig” S.A., 

ceea ce corespunde cu 80% din 

capitalul social al societății de 

asigurare este expus la prețul de 

286,50 lei pentru o unitate, 

valoarea constituie 137 520 000 

lei. Astfel, în corespundere cu 

art. 541 din Legea nr.121/2007 

privind administrarea și 

deetatizarea proprietății preţul 

de expunere a acţiunilor de 

către Guvern  pe piața 

reglementată nu poate fi mai 

mic decât preţul la care acestea 

au fost cumpărate de Guvern 

plus costurile suportate la 

cumpărarea-vânzarea acestor 

acţiuni. 

 

 

    Director General                                                                      Roman COJUHARI 
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