NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului
(aspecte legate de indepartarea si luarea in custodie publica a strainilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la modificarea unor Hotarari ale
Guvernului (aspecte legate de indepartarea si luarea in custodie publica a
strainilor) a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in scopul aducerii in concordanta a cadrului
normativ secundar cu prevederile recentelor modificari aduse Legii nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, prin Legea nr.
287/2024 pentru modificarea unor acte normative (privind procedura ludrii in
custodie publicd a strdinilor), care a intrat Tn vigoare la Inceputul anului 2025.

Modificarile legislative recente au vizat revizuirea procedurii de luare in
custodie publicd a strdinilor, prin uniformizarea prevederilor privind procedura
de luare, prelungire si eliberare din custodie publicd, precum si reglementari
specifice privind exceptarea de la procedura de luare in custodie a familiilor cu
copii si copii neinsotiti.

Astfel, proiectul vine sa ajusteze mecanismele administrative, procedurale
si institutionale privind masurile aplicabile strainilor aflati in situatie de sedere
ilegala, in vederea asigurarii unei implementari eficiente, echitabile si conforme
cu standardele internationale in domeniu.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La 13.12.2024 a fost adoptata Legea nr. 287/2024 pentru modificarea unor
acte normative (privind procedura luarii in custodie publica a strdinilor) care a
intrat In vigoare la 30.01.2025.

Proiectul de lege a fost adoptat in vederea realizarii actiunii 1.1.4.
Modificarea cadrului normativ privind luarea in custodie publica a Planului de
actiuni privind implementarea Programului privind gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022 — 2025.

Prin proiectul mentionat supra au fost operate modificari la Legea nr.
200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, Codul
Contraventional nr. 218/2008 si Legea nr. 1549/2002 cu privire la Inregistrarea
dactiloscopica de stat prin care s-a urmarit uniformizarea cadrului normativ cu
privire la luarea si prelungirea custodiei publice, excluderea copiilor si a
femeilor 1nsotite de copii ca subiecti ai luarii Tn custodie publica, competenta
instantelor judecatoresti, termeni de examinare a cererii privind luarea in
custodie publicd, garantarea drepturilor strainului care urmeaza a fi supus
masurii de luare in custodie, caile de atac, etc.




Prin urmare, avand in vedere motivele enumerate, se impune interventia de
armonizare a cadrului normativ secundar cu prevederile Legii nr. 200/2010
privind regimul strdinilor in Republica Moldova, astfel cum a fost modificata
prin Legea nr. 287/2024 pentru modificarea unor acte normative, si anume:

1. Hotardrea de Guvern nr. 332/2009 privind aprobarea ratiilor minime
zilnice de alimente si a normelor de produse de igiena pentru persoanele din
Centrul de Plasament Temporar al Strainilor,

2. Hotardrea de Guvern nr. 492/2011 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a strainilor de pe
teritoriul Republicii Moldova,

3. Hotararea de Guvern nr. 493/2011 pentru aprobarea Regulamentului
Centrului de Plasament Temporar al Strainilor.

Informatii statistice — custodie publica:

Pe parcursul anului 2024, s-a asigurat receptionarea pentru cazare a unui
numdr de 148 de strdini, (comparativ cu 133 de strdini in anul 2023 si 78 de
straini Tn anul 2022), in privinta carora s-a dispus luarea in custodie publica de
catre instantele de judecata la demersurile autoritatii competente pentru straini.

Din numarul total de 148 straini plasati, au fost indepartati 119 persoane,
comparativ cu 105 in anul 2023 (din India — 60, Nepal —11, Ecuador —4,
Turkmenistan —7, Uzbekistan —7, Egipt —3, Federatia Rusa — 5, Nigeria — 6,
Albania — 1, Azerbadjan —2, Romania —1, Turcia —1, Armenia — 3, SUA — 1,
Tadjikistan —2, Ucraina —1, Libia — 1, China — 1, Vietnam — 1, Irak — 1),
procentul indepartarii constituind — 70,95 %, iar masurile de indepartare fiind
efectuate prin Punctul de Trecere a Frontierei (PTF) - Aeroport International
Chisinau si PTF Cahul — Oancea.

In perioada anului 2024 pentru indepartarea striinilor de pe teritoriul
Republicii Moldova au fost cheltuite mijloace financiare in suma de 308.348,00
lei iar pentru intretinerea Centrului de plasament temporar al strainilor au fost
cheltuiti 1.175.026,00 lei.

Dupa intrarea in vigoare a modificarilor aduse Legii nr. 200/2010 privind
regimul strdinilor, in perioada 31.01.2025 — 27.05.2025 s-a asigurat
receptionarea pentru cazare a unui numar de 11 de straini, (comparativ cu 49
de straini pentru aceeasi perioada a anului 2024 si 40 de straini in anul 2023),
in privinta carora s-a dispus luarea in custodie publicd de catre instantele de
judecata la demersurile autoritatii competente pentru straini.

Din numarul total de 11 straini plasati, au fost indepartati 10 persoane, (din
Nepal — 5, Armenia — 2, Azerbaidjan — 1, Turcia — 1, India - 1), masurile de
indepartare fiind efectuate prin Punctul de Trecere a Frontierei (PTF) - Aeroport
International Chisinau.

in perioada anului 2025 pentru indepirtarea striinilor de pe teritoriul
Republicii Moldova au fost cheltuite mijloace financiare in suma de 30.555,00
lei iar pentru intretinerea Centrului de plasament temporar al strainilor au fost
cheltuiti 226 482,64 lei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Obiectivul general urmarit prin proiect vizeaza crearea unui cadru normativ
secundar coerent, clar si unitar pentru implementarea eficienta a procedurii de
luare in custodie publica a strdinilor, odata cu intrarea in vigoare a dispozitiilor
Legii nr. 287/2024.

Modificarile propuse vizeaza eficientizarea cadrului normativ privind
functionarea Centrului de Plasament Temporar al Strainilor, prin clarificarea
procedurilor de cazare preventiva, excluderea copiilor si familiilor cu copii din
custodia publica, precum si ajustarea atributiilor administrative si operationale
ale autoritdtilor competente. Aceste revizuiri sunt necesare pentru alinierea
reglementarilor interne in coroborare cu drepturile omului, asigurarea
proportionalitdtii masurilor privative de libertate si optimizarea utilizarii
resurselor bugetare.

Principalele prevederi ale proiectului:

1. Modificérile Hotararii Guvernului nr. 332/2009 privind aprobarea ratiilor
minime zilnice de alimente si a normelor de produse de igiena pentru persoanele
din Centrul de Plasament Temporar al Strdinilor vizeaza excluderea din actul
normativ a prevederilor referitoare la copii si femeile cu copii (care alapteaza),
in contextul excluderii acestor categorii de persoane de la aplicarea masurii de
luare 1n custodie publica.

in mod concret, modificirile presupun abrogarea prevederilor privind ratia
alimentara destinata copiilor si excluderea referintelor la femeile care alapteaza.

2. Modificarea Hotararii de Guvern nr. 492/2011 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a
strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova.

Proiectul prevede:

- ajustarea unor notiuni, in scopul uniformizarii prevederilor legale;

- stipularea expresa in textul actului normativ a prevederii privind
interzicerea absolutd a privarii de libertate prin masura de custodie publica
pentru copiii neinsotiti si familiile cu copii (pct. 21! al proiectului);

- completarea cu prevederi suplimentare ce reglementeaza in mod expres
procedura de cazare preventivi a strainilor (punctele 24! — 24° din proiect). Prin
aceste prevederi se instituie o procedurd clard si controlabila, care asigura
respectarea drepturilor fundamentale ale strainilor;

- ajustarea cadrului normativ prin prisma excluderii unor norme lacunare
in implementare;

- racordarea unor prevederi referitoare la procedura de declarare a
strainului ca persoana indezirabild la dispozitiile Legii nr. 200/2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova, in special in ceea ce priveste
transparenta motivelor deciziei si excluderea unor exceptii care nu mai
corespund cadrului normativ actual.

3. Modificarea Hotararii de Guvern nr. 493/2011 pentru aprobarea
Regulamentului Centrului de Plasament Temporar al Strainilor.

Modificarile vizeaza:




- ajustarea formuldrii atributiilor Centrului de Plasament Temporar al
Strainilor, in sensul reflectdrii exacte a mandatului sdu legal si operational
(modificarile propuse la pct. 2 al Regulamentului);

- completarea Regulamentului cu o prevedere ce are ca scop reglementarea
expresd a regimului de cazare preventiva a strainilor in Centrul de Plasament
Temporar al Strdinilor, Tn baza unei dispozitii administrative emise de seful
autoritatii competente pentru straini sau de subdiviziunile sale teritoriale
(punctul 7! din proiect);

- completarea Regulamentului cu o prevedere ce aduce claritatea
aspectului de preluare si inregistrare a datelor dactiloscopice ale strainilor
plasati in Centrul de Plasament Temporar al Strdinilor, prin utilizarea
tehnologiei ,,live-scanere” si integrarea acestor date in Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic” (punctul 11! din proiect);

- abrogarea integrald a prevederilor ce vizeaza plasarea copiilor in regim
de custodie publica si cazarea separata a membrilor de familie luati n custodie
publica si a posibilitatii de a plasa copiii impreuna cu parintii. Aceastd masura
aplicata fata de copii, chiar si in conditii adaptate, este considerata o forma de
privare de libertate contrard interesului superior al copilului, conform
Conventie1 ONU privind Drepturile Copilului si jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost identificate alte optiuni.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse prin proiect vor contribui la:

- imbunatatirea gestionarii resurselor publice;

- eficientizarea activitatii Inspectoratului General pentru Migratie prin
reducerea presiunii administrative asupra autoritatilor implicate;

- asigurarea protectiei drepturilor omului;

- asigurarea protectiei drepturilor copiilor;
Totodata, reglementarile propuse vor contribui la asigurarea securitatii statului
si ordinii publice;

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului dat nu necesita cheltuieli
financiare suplimentare  din contul bugetului de stat, ci dimpotriva,
implementarea masurilor prevazute de proiectul de hotarare contribuie la un
impact pozitiv asupra bugetului public, in special prin excluderea de la
aplicarea masurii de luare in custodie publica a familiilor cu copii si a minorilor
neinsotiti.

Aceastd excludere conduce la diminuarea numarului de persoane care
necesita cazare, alimentatie si alte servicii, ceea ce implica o reducere directa
a cheltuielilor aferente. In mod particular, copiii au cerinte alimentare si de
igiend specifice (lapte praf, hrana speciald, scutece, medicamente pediatrice




etc.), care genereaza costuri mai mari fatd de cele necesare pentru adultii
singuri.

Totodatd, costurile asociate cu utilititile (apa, electricitate, incdlzire),
precum si cele logistice (mobilier specific etc.) vor scddea proportional cu
reducerea numarului de beneficiari din aceastd categorie vulnerabila.

Resursele financiare economisite pot fi redirectionate catre Tmbunatatirea
conditiilor pentru alte categorii de straini vulnerabili — de exemplu, persoane
bolnave sau cu dizabilitati — care necesita ingrijiri si sprijin suplimentar.

Astfel, masurile propuse contribuie la o utilizare mai eficientd a fondurilor
publice, fard a compromite protectia drepturilor fundamentale ale persoanelor
aflate in situatie de sedere ilegala.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu afecteaza direct sectorul privat.

Indirect, acesta va avea un efect pozitiv prin:

- reducerea cazurilor de sedere ilegala a strainilor;

- cresterea securitdtii juridice in aplicarea masurilor de indepartare si
prevenirea abuzurilor.

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv, intrucat:

- va respecta drepturile fundamentale ale strainilor, inclusiv celor aflati in
procedura de indepartare;

- va proteja categoriile de persoane vulnerabile intru gestionarea mai
eficace a grupurilor, cum ar fi copiii neinsotiti sau familiile cu copii;

- va spori Increderea in sistemul de migratie al Republicii Moldova;

- va imbunatati imaginea tarii in contextul implementarii unor norme ale
UE care au fost racordate la standardele internationale in domeniul returnarii
strainilor prin prisma respectarii drepturilor omului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza in conformitate cu
Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Nu este aplicabil




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului
normativ a fost plasat pe site-ul web oficial: https://particip.gov.md/ro. si poate
fi accesat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-
cu-privire-la-modificarea-unor-hotararii-ale-guvernului-reglementarea-
domeniul-indepartarii-si-luarii-in-custodie-publica-a-strainilor/14366

In cadrul procesului de avizare/expertizd, urmitoarele institutii sunt
vizate:

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Ministerul Afacerilor Externe;

Serviciul de Informatii si Securitate;

Procuratura Generala;

Oficiul Avocatului Poporului;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Justitiei;

Centrul National Anticoruptie.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii Guvernului nu necesitd operarea modificarilor in
cuprinsul altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Actul normativ va fi implementat de catre Inspectoratul General pentru
Migratie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care urmeaza sa
ajusteze procedurile de operare standard conform modificarilor aduse prin
proiect.

Secretar general al ministerului Vladislav COJUHARI
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