NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind masurile si serviciile
destinate copiilor cu comportament deviant

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Prezentul proiect de Lege a fost elaborat ca raspuns la o necesitate stringenta in
contextul realitatii Republicii Moldova: lipsa unor prevederi legale care sa
reglementeze statutul copilului sub varsta raspunderii penale/contraventionale in
Republica Moldova.

De asemenea, imbundtafirea procedurilor de cercetare si de solutionare a cauzelor
copiilor aflati in conflict cu legea sub virsta raspunderii penale, inclusiv privind aplicarea
unor masuri cu caracter educational, conform standardelor europene si internationale
privind protectia copilului, constituie un obiectiv reflectat in Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeand in
perioada 2017-2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016
(inclus in capitolul 27 - Cooperarea in domeniul protectiei si al promovarii drepturilor
copilului, responsabili de executarea actiunii - L1 fiind Ministerul Justitiei; Ministerul
Economiei; Ministerul Muncii, Protectier Sociale si Familiei; Ministerul Afacerilor
Interne; Procuratura Generala; Oficiul Avocatului Poporului).

Codul penal (CP) stabiliste varsta raspunderii penale, identifica faptele ce constituie
infractiuni si1 prevede regulile de aplicare a pedepsei penale in privinta copiilor care au
savarsit infractiuni si au varsta raspunderii penale. Conform alin.(1), art. 21 CP al
Republicii Moldova, varsta generald pentru tragerea la raspundere penald a persoanei
fizice este de 16 ani (“sunt pasibile de raspundere penala persoanele fizice responsabile
care, iIn momentul savarsirii infractiunii, au Implinit varsta de 16 ani”’). Minorii intre varsta
de 14 si 16 ani poartd raspundere penald numai pentru savarsirea infractiunilor indicate
expres in alin.(2), art.21. Minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu poate fi subiect al
infractiunii. Aceastd inseamna ca, pana la atingerea varstei de 14 ani, minorii nu raspund
penal.

Codul de procedura penala stipuleaza ca urmadrirea penala poate fi incetata daca
persoana nu a atins varsta la care poate fi trasa la raspundere penala (articolul 285). Daca
instanta constatd ca persoana nu a atins varsta pentru tragere la raspundere penald in
momentul savarsirii infractiunii, va fi adoptata o sentintd de incetare a procesului penal
(articolul 391). In cazurile in care varsta copilului nu poate fi determinata (de exemplu:
lipsa actelor de identitate), legea prevede efectuarea imediatd a unei expertize pentru
determinarea varstei copilului, iar panad la determinarea acesteia copilul va fi tratat ca
aflandu-se sub varsta raspunderii penale.

Codul Contraventional prevede in cuprinsul art. 16 ca este pasibild de raspundere
contraventionald persoana fizica responsabild care, In momentul savirsirii contraventiei,
are Tmplinita virsta de 18 ani. Persoana fizica cu virsta intre 16 si 18 ani este pasibild de
raspundere contraventionald pentru savirsirea faptelor prevazute la art. 69 alin. (1), art. 78,
85, 87, art. 88 alin. (1), art. 89, art. 91 alin. (1), art. 104, 105, 203, art. 204 alin. (1), (2) si




(3), art. 228-245, 336, 342, 352-357, 363, 365, art. 366 alin. (1), art. 367, 368, 370, art.
372 alin. (2).

Alte norme legale care sa reglementeze statutul copilului care a savarsit fapte
prevazute de legea penald/contraventionala fiind sub varsta raspunderii
penale/contraventionale in Moldova nu existd. Desi legislatia actuala, prin lipsa
absoluta de norme concrete care s abordeze domeniul, nu impiedica sa fie luate masuri
si sa fie create servicii pentru acesti copii, totusi ea nu obliga si nici nu favorizeaza crearea
acestor servicii si lucrul cu acesti copii.

in conditiile actuale, motivand lipsa reglementrii, nu se lucreaza in nici o forma cu
copiii care au savarsit fapte prevazute de legea penald/contraventionala fiind sub varsta
raspunderii penale/contraventionale si nu s-a creat nici un serviciu social pentru educarea
acestor copii.

In acelasi timp, dincolo de responsabilitatea parintilor acestor copii, de ei trebuie sa
se ocupe organele de protectie si asistenta sociala, scoala si serviciile de asistentd psiho-
pedagogica. Este imperativ necesar sa asiguram o baza legislativa care sa clarifice statutul
incert al acestor copii, sa se stimuleze si sa se oblige de a se lucra cu acesti copii pentru
a-1 educa si a evita agravarea situatiei.

Lipsa unui cadru normativ relevant face ca copiii care au savarsit fapte
previzute de legea penalid/contraventionala fiind sub varsta raspunderii
penale/contraventionale in Republica Moldova si nu fie supusi unei observatii
atente din partea autoritatilor si institutiilor relevante, sa nu existe proceduri de
lucru cu ei, sa nu existe servicii specializate si sa nu se lucreze cu ei conform unor
programe speciale, adaptate necesitatilor si specificului acestor copii.

Situatia copilului in Republica Moldova se afld in corelatie directd cu situatia
demografica. Conform datelor BNS, situatia demografica s-a inrautdtit simtitor incepand
cu anii "90, fiind cauzatd de natalitatea scazutd, mortalitatea si migratia sporitd a
populatiei. Astfel, la inceputul anului 2016 in Republica Moldova au fost inregistrati 683
404 copii (19% din 3 551 954 numarul total al populatiei), ceea ce este cu 10% mai putin
decat in anul 2000 (29% din 3 644 070 numarul total al populatie1). Aceastd evolutie se
explicd prin tendintele demografice negative (scdderea fertilitatii, amanarea nasterii
copiilor pentru varste mai mature, diversificarea modelelor familiale etc.) si criza socio-
economica de lunga duratd (migratia in masa a populatiei apte de munca si pastrarea
nivelului inalt al mortalitatii la varsta adulta).

Desi, conform datelor statistice (rapoartelor anuale ale IGP al MAI), numarul
infractiunilor savarsite de copii s-a redus (941 infractiuni in 2016 si 1143 in 2009), numarul
copiilor care comit fapte ilegale este in crestere (de la 1143 copii in 2009 la 1490 in 2016).
Acest fapt denota ca 1n ultimii ani este in crestere delincventa juvenila de grup.

Concluzia ca in ultimii ani, incepand cu 2009, a sporit fenomenul delincventei
juvenile rezulta si din raportul numarului de copii care comit infractiuni cu numarul de
copii in ansamblu pe tard. Astfel, constatim o crestere semnificativa a ponderii
infractiunilor comise de minori de la 1,7% in anul 2009 pana la 2,2% in anul 2016, aceasta




fiind determinata de micsorarea natalitdtii si majorarea numarului copiilor care comit
infractiuni. Comparativ cu perioada anilor 2000-2009, cand nu erau inregistrate date
privind copiii care savarsesc fapte prevazute de legea penala fiind sub varsta de 14 ani,
incepand cu anul 2010 numarul acestor copii este inregistrat.

Datele statistice ne sugereaza ca numarul copiilor care savarsesc fapte prevazute de
legea penala aflandu-se sub varsta minima a raspunderii penale este in crestere,
reprezentand in medie 6% din cazurile inregistrate. Astfel, spre exemplu, din cei 1490 de
copii care au savarsit infractiuni in anul 2016, 112 sunt in mod cert sub varsta raspunderii
penale, avand sub 14 ani. In acelasi timp, numarul copiilor care au savarsit fapte previazute
de legea penala fiind sub varsta raspunderii penale este mai mare, pentru ca putem
presupune cd si o parte din cei 191 de copii cu varsta de 14 ani, si din cei 272 de copii cu
varsta de 15 ani de asemenea sunt sub varsta raspunderii penale 1n raport cu infractiunea
pe care au savarsit-o, or, pentru cea mai mare parte din numarul de infractiuni, varsta
minima a raspunderii penale este 16 ani (regula penald), 14 ani fiind exceptia penala si
aplicandu-se pentru o serie concretd de articole din Codul penal. Totusi, acest ultim aspect
nu este raportat si analizat 1n statisticile oficiale.

in ultimii ani in domeniul protectiei copilului au avut loc progrese semnificative,
fiind realizate reforme atat la nivel de cadru normativ, cat si in dezvoltarea serviciilor. in
pofida unor evolutii, existd provocari, carora societatea trebuie sa le faca fata, precum si
oportunitati, care necesitd a fi valorificate pentru imbunatétirea sistemului de protectie a
copilului. O astfel de oportunitate este extinderea cercului subiectilor beneficiari ai
serviciilor sociale destinate copiilor aflati in situatie de risc, pentru a putea fi oferite
copiilor cu comportament deviant, care nu au virsta raspunderii juridice, precum si
dezvoltarea ulterioara si a altor servicii mai specifice acestei categorii de copii.

Infractiunea este cel mai grav lucru care se poate intdmpla intr-o societate, iar fapta
prevazuta de legea penala savarsita de un copil sub varsta raspunderii penale este un grav
semnal de alarma si un indicator mai mult decéat evident ca trebuie depuse eforturi
sustinute pentru a educa si a resocializa acest copil. Pentru a se evita ca acest fenomen sa
ia amploare, iar statisticile sa fie in crestere, interventia in educarea copilului in spiritul
respectarii legii, drepturilor si libertatilor celorlalti, asistenta cognitiv-comportamentala
trebuie sa aiba loc din momentul sesizarii unor devieri constante de la regulile convietuirii
sociale, ce prezinta riscul degenerarii in fapte mult mai periculoase.

Societatea, prin complexitatea structurilor sale, trebuie sa raspunda la nevoile speciale
ale copiilor cu comportament deviant. Acesti copii au nevoie de o protectie speciala, fiind
supusi riscului de a dezvolta comportamente deviante in continuare, de a aduce mari
daune societatii, iar, intr-un tarziu, de a umple penitenciarele si a agrava povara intretinerii
lor de catre stat. Acesti copii au nevoie de sprijin pentru a evolua spre o viata responsabila
si pentru prevenirea comportamentelor deviante. Fiind la o varsta foarte frageda, lucrul
cu el are mari sanse de reusitd. Statul trebuie sa dezvolte servicii pentru acesti copii $i
parintii/ingrijitorii lor, sa educe si sa-1 asiste pe parintii a caror copii demonstreazd un




comportament deviant si el nu reusesc sd gaseascd solutii pentru a le redresa
comportamentul.

Studiile aratd ca cea mai eficienta forma de prevenire a delincventei juvenile
este preventia sociali, rezultatele acesteia fiind pe termen lung si avand un impact
pozitiv asupra copiilor care nu au un mediu securizat si predictibil. Activitatile de
prevenire trebuie sa fie orientate spre diminuarea factorilor de risc atat in familie,
cat si in comunitate, punindu-se accentul pe elaborarea programelor de dezvoltare
a deprinderilor de viata prosociala la copii, educatia parentala, asigurarea
bunastarii copilului si familiei. Acest proiect vine in intAampinarea acestei necesitati
a societatii, avind ca scop stimularea activitatilor de prevenire a delincventei s delincven
tinerei generatii.

2. Principalele prevederi ale proiectului

Proiectul de lege prevede crearea unei baze legislative care reglementeaza statutul
acestor copii. El reglementeaza principiile de lucru, masurile si serviciile destinate copiilor
din aceasta categorie, autoritdtile responsabile si procedurile de actiune, drepturile si
obligatiile partilor implicate.

Pentru copilul cu comportament deviant, de catre autoritatea tutelara teritoriala din
unitatea administrativ-teritoriala unde se afla domiciliul copilului sau de catre instanta
judecdtoreasca corespunzatoare, se va lua una din urmatoarele masuri: a) supravegherea
specializata; b) plasamentul in cadrul unui serviciu de plasament de tip familial; c)
plasamentul in cadrul unui serviciu de plasament de tip rezidential; d) plasamentul in
cadrul unui serviciu de plasament de tip rezidential specializat.

Masura supravegherii specializate consta Tn mentinerea copilului in familia sa, sub
conditia respectarii de catre acesta a unor obligatii, cum ar fi:
a) frecventarea cursurilor scolare;
b) utilizarea unor servicii sociale specializate de zi;
C) urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie;
d) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite
persoane.

In dispunerea uneia dintre masurile destinate copilului cu comportament deviant,
autoritatea tutelara teritoriala , atunci cand existd acordul parintilor sau al altui
reprezentant legal al copilului, ori, dupa caz, instanta judecatoreasca, atunci cand acest
acord lipseste, va tine seama de:

a) conditiile care au favorizat savarsirea faptei;

b) gradul de pericol social al faptei;

c) mediul in care a crescut si a trait copilul;

d) riscul savarsirii din nou de catre copil a unei fapte prevazute de legea penal;




e) orice alte elemente de natura a caracteriza situatia copilului.

In cazul in care mentinerea in familie nu este posibild sau atunci cand copilul nu isi
indeplineste obligatiile stabilite prin masura supravegherii specializate, autoritatea
tutelard teritoriala ori, dupa caz, instanta judecatoreascd poate dispune plasamentul
acestuia in serviciile de tip rezidential. Plasamentul copilului constituie o masura de
protectie speciala, avand caracter temporar, si este reglementata separat in cadrul
normativ actual. Serviciile de tip rezidential sunt acele servicii prin care se asigura
protectia, cresterea si ingrijirea copilului separat, temporar sau definitiv, de parintii sai,
ca urmare a stabilirii mdsurii plasamentului.

In cazul in care fapta previzuti de legea penali, savarsita de copilul care nu este pasibil
de raspundere penala, prezinta un grad ridicat de pericol social, precum si in cazul in care
copilul sdvarseste in continuare fapte prevazute de legea penald, autoritatea tutelara
teritoriala sau, dupa caz, instanta judecatoreasca dispune, pe perioadd determinata,
plasamentul copilului intr-un serviciu de tip rezidential specializat. Astfel, aceasta lege
constituie baza normativa pentru a se crea un serviciu de tip rezidential specializat
pentru educarea acelor copii care au un comportament deosebit de periculos pentru
societate. In acelasi timp, in baza acestor prevederi, se presupune ci marea majoritate a
copiilor vor ramane in familie, o mica parte vor fi plasati in conditiile in care se plaseaza
orice alti copii si doar in cazuri foarte grave, motivate de comportamentul copilului, se va
dispune plasamentul intr-un serviciu rezidential de tip specializat.

Pe toata durata aplicarii masurilor destinate copilului cu comportament deviant, vor
fi asigurate servicii specializate, pentru a-i asista pe copii in procesul de corectare a
comportamentului. Asemenea servicii urmeaza a fi asigurate atat pentru cei ramasi in
familie, cat si pentru cei din plasament.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupa
caz, alt reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la
copil, dezvoltand si asigurand in acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate,
corespunzitoare nevoilor copilului. In acest sens, urmeazi a fi responsabilizati si scoala,
si Serviciul de asistenta psiho-pedagogica.

3. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor acestui proiect poate fi efectuata si fara cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat. Astfel, autoritatile competente de a lua
masurile de protectie deja exista, supravegherea specializati se efectueazi in familie,
iar servicii pentru plasamentul copilului in ordine generala deja exista.

In acelasi timp, pornind de la prezumtia ci existd si copii cu un comportament care
presupune un grad sporit de pericol social si care nu pot fi mentinuti nici in familie, nici
intr-un centru de plasament obisnuit, pentru crearea unui centru de plasament specializat
sunt necesare mijloace financiare.




Serviciile specializate de zi pot fi asigurate in conditiile actuale de cétre pedagogii si
psihologii din scoli, Serviciul de asistentd psiho-pedagogica, centrele comunitare si cele
de tineret, publice, precum si cele deschise de catre organizatiile obstesti sau sectorul
privat. In perspectiva, insa, pentru diversificarea si consolidarea serviciilor de prevenire
si reintegrare sociala, Guvernul ar trebui sa reglementeze si sa aloce mijloace financiare
suplimentare. Astfel, prevenirea recidivei se va face prin programe de schimb
comportamental, implicarea in centre de activitati si recreationale, servicii de consiliere
familiala si asistenta psihologica pentru copii si familiile lor. Este necesara elaborarea si
implementarea programelor pentru parinti/persoane in ingrijirea carora se afla copilul.

4. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actelor normative care trebuie elaborate sau modificate

Prioritatea politicii nationale de protectie a copilului este promovarea drepturilor
copilului si protectia acestuia in conformitate cu necesitatile lui. Cadrul normativ relevant
cuprinde o serie de acte nationale si internationale, de importantd primordiala fiind
Conventia cu privire la Drepturile Copilului din 20.11.1989 (ratificatd de R. Moldova la
12.12.1990); Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994; Codul Familiei Nr. 1316
din 26.10.2000; Legea nr.140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti; Legea nr. 338 din 15.12.2004 privind
drepturile copilului; Hotararea Guvernului nr. 434 din 10 iunie 2014 privind aprobarea
Strategiei pentru protectia copilului pentru anii 2014-2020; Hotararea Guvernului
nr.270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
traficului si regulamentele si standardele minime de calitate pentru organizarea si
functionarea diferitor servicii sociale adresate copiilor si familiilor. Din punct de vedere
a procesului penal relevante sunt Codul penal nr. 985 din 18 aprilie 2002 si Codul de
procedurd penala Nr. 122 din 14.03.2003.

Acest proiect propune reglementarea comprehensiva a procedurilor de solutionare a
cauzelor copiilor aflati in conflict cu legea sub virsta raspunderii juridice prin aplicarea
unor masuri menite sa resocializeze acesti copii, precum si crearea conditiilor pentru
realizarea obiectivelor actelor normative mentionate mai sus, actionand independent si
fira a impune necesitatea vreunei modificari in cadrul normativ existent. In acelasi timp,
pentru a fortifica actiunea proiectului propus, se impune necesitatea elaborarii unor acte
normative subordonate legii, care vor detalia procedurile de aplicare a normelor legale.

5. Transparenta in procesul decizional/ Coordonarea proiectului

Proiectul dat are la baza o serie de discutii purtate de-a lungul anilor si se bazeaza
pe conceptul de reglementare elaborat si prezentat public de Fundatia ,,Terre des hommes
Moldova” pe data de 20 iulie 2017. Astfel, ,,Terre des hommes” a analizat tendintele
existente in domeniul delincventei juvenile in Republica Moldova prin prisma datelor
statistice din ultimii 15 ani, problemele sistemice ale domeniului si aspectele lacunare ale




legislatiei in vigoare si a venit cu propunerea unui set de amendamente in legislatie a caror
adoptare ar contribui la crearea sistemului de servicii pentru protectia si resocializarea
copilului care a savarsit fapte prevazute de legea penald fiind sub varsta raspunderii
penale. Initiativa a fost apreciata si sustinutd de reprezentantii institutiilor publice,
mediului academic, ONG-urilor de profil, precum si de avocati.

Ulterior, discutiile au continuat pe 19 octombrie 2017, cand Institutia Avocatului
Poporului din Republica Moldova, in parteneriat cu ,,Terre des hommes Moldova”, a
organizat o conferintd consacrata acestei problematici. Conferinta a reunit in jurul mesei
rotunde atat experti nationali si reprezentanti ai tuturor institutiilor publice relevante din
Republica Moldova, cat si experti internationali din Romania si Lituania. Evenimentul a
largit si aprofundat cadrul discutiilor anterioare, focusand accentul pe cele mai acute
necesitati si punand in discutie experienta Romaniei si Lituaniei, ca potentiale modele de
urmat pentru Republica Moldova.

Anume modelele Romaniei si Lituaniei au fost apreciate drept potrivite pentru cazul
Republicii Moldova si sunt luate drept puncte de reper pentru proiectul de lege propus.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei Www.justice.gov.md, in rubrica: Transparenta decizionala,
sectiunea: Proiecte de acte normative remise spre coordonare.
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