asupra propunerilor si obiectiilor la proiectul hotérérii Guvernului pentru modificarea si completarea unor hotériri ale Guvernului

RAPORT

Nr. | Punctul din Autorul Continutul propunerii / obiectiei Decizia finali asupra propunerii
d/o proiect propunerii '
1 Ministerul Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat
Economiei si proiectul hotéririi Guvernului pentru modificarea si
Infrastructurii | completarea Hotaririi Guvernului 1263 din 18
noiembrie 2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale Asistentd Sociald, a structurii si
efectivului-limitd ale acesteia i, in limita
competentelor functionale comunici lipsa obiectiilor
si propunerilor.
2 Confederatia Prin prezenta, vd comunicdm cd In urma examinarii
Nationali a proiectului Hotéririi Guvernului ,,Pentru modificarea
Sindicatelor din | si completarea Hotaririi Guvernului nr. 1263 din 18
Moldova noiembrie 2016 ,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale Asistentd Sociald, a structurii si
efectivului-limita ale acesteia” obiectii si propuneri
nu sunt.
3 Confederatia Confederatia Nationald a Patronatului din Republica
Nationali a Moldova a examinat si avizeazd fiard obiectii
Patronatului proiectul hotéririi Guvernului pentru modificarea si
din Republica completarea Hotéaririi Guvernului 1263 din 18
Moldova noiembrie 2016 ,Cu privirc la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale Asistentd Sociald, a structurii si
efectivului-limiti ale acesteia”.
4 | Clauza de Centrul de Conform prevederilor art. 52 al Legii nr. 317/2003 | Se accepta.
emitere Implementare a | privind actele normative ale Guvernului si alte | Clauza de emitere revizuita.
Reformelor autoritdti ale administratiei publice centrale locale,

»Clauza de emitere stabileste temeiul legal de
emitere a actului normativ.”. Or, referinta genericd
la Legea nr. 288/2017 privind modificarea si
completarea unor acte legislative nu constituie temei




de emitere a prezentului proiect, in particular.

La pct. 1 spct.1)

Centrul de
Implementare a
Reformelor

La pct. 1, spct. 1) al proiectului stabilirea
efectivului-limitd al Agentiei, In numir de 23
persoane este inacceptabild, in lipsa unor justificari
si rationamente pertinente. In context, relevim
necesitatea optimizarilor structurale prin prisma
obiectivului specific de rationalizare a structurii
administratiei publice centrale, inserat in Strategia
privind reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020, aprobati prin Hotédrarea Guvernului nor.
911 din 25 iulie 2016.

Or, majorarea numdirului angajatilor precum se
propune prin intermediul proiectului, contravine
dezideratelor reformei enuntate, al cérei scop a
avizat inclusiv analiza oportunititii optimizarii
efectivului-limita, prin prisma functiilor exercitate.

Prin art. XIII din Legea nr. 288 din 15 decembrie 2017 cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative
au fost efectuate o serie de modificiri si completiri
esentiale in Legea Fondului republican i a fondurilor
locale de sustinere sociald a populatiei nr. 827-XIV din 18
februarie 2000. Astfel, Fondul republican de sustinere
sociald a populatiei, redenumit prin legea prenotatd in
Fondul de sustinere a populatiei, si—a pierdut personalitatea
juridica, functiile si atributiile acestuia.

Concomitent, prin modificdrile operate, finantarea
programelor cu destinatie speciald si finantarea pachetului
minim de servicii sociale au fost preluate de citre Agentia
Nationald Asistenti Sociald.

Prin prisma regulilor generale de reorganizare si
succesiune in drepturi stabilite de legislatia in vigoare,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a elaborat
un proiect de hotdrire de Guvern privind reorganizarea
Agentiei Nationale Asistentd Sociald prin fuziunea
(absorbtia) cu Fondul republican de sustinere sociald a
populatiei, devenind succesoare de drepturi si obligatii ale
autoritatii absorbite.

In acest context, sporeste volumul de lucru si
responsabilitifile atribuite Agentiei Nationale Asistenti
Sociald. Astfel, urmare a procesului de absorbtie efectivul-
limitd al Agentiei Nationale Asistentd Sociald va fi suplinit
doar cu patru unititi de personal cu statut de functionar
public (informdm cd, angajatii Fondului republican de
susfinere sociald a populafiei defin statut de functionar
publici, iar efectuvul limitd al institufiei vizate constituie
12 unitdti, dintre care 11 — funcfionari publici §i o unitate
— personal de deservire tehnicd).

Concomitent, In rezultatul absorbtiei Fondului republican
de sustinere sociald a populatiei se vor reduce cheltuielile
administrative  (un  singur conducdtor, o singurd
contabilitate, un serviciu resurse umane si juridic unic,




Totodata, se considerd judicioasd indicarea ponderii
sau a numarului exact al angajatilor Agentiei care nu
vor detine statut de functionar public.

etc.).
Se accepti.

Punctul 3 in hotdrfre va avea urmdtorul cuprins: ”Se
stabileste efectivul-limitd al Agentiei Nationale Asistent
Sociald in numar de 23 unitéti, inclusiv 2 unititi — personal
de deservire tehnicd.”.

La pet. 1
spct. 5)

Centrul de
Implementare a
Reformelor

Abrogarea pct. 5 al Hotérarii amendate necesitd a fi
analizatd suplimentar, prin prisma faptului ci, Anexa
nr. 3 la HotirArea Guvernului nr. 691 din 2009
“"Pentru  aprobarea  Regulamentului  privind
organizarea si functionarea Ministerului - Muncii,
Protectiei Sociale i Familiei, structurii si efectivului
- limitd ale aparatului central al acestuia” a fost
mentinutd in vigoare, prin intermediul Hot&rarii
Guvernului nr. 694 din 2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Sanatitii,
Muncii si Protectiei Sociale.

In context, mentionim ci, in temeiul pct. 4 al
Hot#rdrii Guvernului nr. 694/2017 ,Ministerul
Sénatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in termen de
pand la 3 luni de la data intrfrii In vigoare a
prezentei hotdriri, va prezenta Guvernului lista
autorititilor administrative din subordinea sa, lista
institutiilor publice in care are calitatea de fondator,
lista Intreprinderilor de stat in care exercitd functii
de fondator/lista societdtilor pe actiuni in care
administreaza pachetul de actiuni ale statului, care
vor constitui parte componentd a prezentului act
normativ.”

Prin urmare, se impune elaborarea si prezentarea,
spre aprobare, a listelor respective, cu considerarea
inclusiv a prevederilor prezentului proiect.

Ministerul Sanétatii, Muncii si Protectiei Sociale a elaborat
mai multe proiecte de acte normative privind reorganizarea
intreprinderilor de stat din subordinea MSMPS privind
modificarea denumirilor institutiilor sociale din subordine,
privind reformarea institutiilor publice din subordine
MSMPS, care se afla in proces de avizare.

Totodatd, in scopul consoliddrii capacitatilor Agentiei
Nationale Asistenti Sociald in vederea realizérii functiilor
si a atributiilor noi, proiectul vizat, urmeaza a fi promovate
separat.

La pect. 1, alin.
2), (pct. 9, spct
4. nou)

Ministerul
Finantelor

Alineatul 2), (punctul 9, subpunct nou 4)) se
considers oportun de a se completa cu prevederi ce
tin de raportarea utilizérii mijloacelor Fondului de
sustinere a populagiei, in contextul prevederilor

Se acceptd.

subpunctul 4 a fost completat cu doud litere cu urmitoarul
cuprins:

C) asigurd prezentarea rapoartelor cu privire la utilizarea




articolului 5 din Legea Fondului de sustinere a
populatiei nr. 827 din 18 februarie 2000.

mijloacelor Fondului de susfinere a populatiei privind
finantarea programelor cu destinatie speciald in domeniul
asistentei sociale specificate in art. 5 alin. (1) si alin. (2) din
Legea nr. 827-XIV din 18.02.2000 Fondului de sustinere a
populatiei, trimestrial, Ministerului S&ndtatii, Muncii si
Protectiei Sociale si Biroului National de Statisticé;

d) asigurd trimestrial generalizarea rapoartelor prezentate
de céatre directiile generale finante ale unitétilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si ale UTA
Giagauzia privind finantarea pachetului minim de servicii
sociale si prezentarea acestora Ministerului San#tatii,
Muncii si Protectiei Sociale si Biroului National de
Statisticd.”.

8 | La pct. 1, (pct. Centrul de Sintagma “conform legislatiei” de la pet. 10, spct. 5 | Se accepta.

10, spct. 5) nou) | Implementare a | al actului supus modificdrii necesitd a fi substituitd | Punct revizuit,

Reformelor cu sintagma genericd ,,acte normative” in contextul
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
9 | Lapct. 1,spet. | Ministerul Alineatul 3), sintagma ,Directia financiard si | Nu se accepti.

3) Finantelor gestionarea mijloacelor Fondului de sustinere a | Luind in considerare competentelor delegate prin Art. XIII
populatiei” se propune de substituit cu ,Directia | din Legea nr. 288 din 15 decembrie 2017 cu privire la
financiard”. modificarea §i completarea unor acte legislative,

considerdm judicios stabilirea in cadrul Agentiei Nationale
Asistentd Sociald a wunei subdiviziuni care va fi
responsabild de gestionarea mijloacelor financiare ale
Fondului de sustinere a populatiei.
10 | La pct. 1,spct. | Centrul de Este necesard justificarea modificdrii statutului | Vezi argumentarea la pet. 5 i 9 din prezentul Raport.
3) (Anexa nr. 2) | Implementare a | subdiviziunii financiare si, respectiv a numérului de
Reformelor conducitori, inclusiv din perspectiva necesitdtii | Suplimentar, mentiondm cd majorarea efectivului-limita al

Hotaririi
"Privind

asigurdrii  respectdrii  prevederilor
Guvernului 1001 din 26 decembrie 2011
punerea in aplicare a unor acte legislative”.

Agentiei Nationale Asistentd Sociald cu patru unitifi a fost
corelatd cu norma juridicd "numdrul functiilor publice de
conducere in autoritatea publicd nu va depdsi 30% din
efectivul-limitd al acestei autoritdfi” stabilitd in Hotirirea
Guvernului nr. 1001 din 26 decembrie 2011 “Privind
punerea in aplicare a unor acte legislative”.

Concomitent, proiectul dat a fost completat cu un punct
nou privind modificarea Hotarirea Guvernului nr. 1001 din
26 decembrie 2011 "Privind punerea in aplicare a unor acte




legislative” in contextul substituirii fn Anexa nr. 1,
Capitolul II, Sectiunea a II-a, subpunctul 3., litera j) a
textului ,Fondul republican de sustinere sociali a
populatiei” cu textul .Agentia Nationald Asistentd
Sociald”.

11

La pct. 1, spct.
4)

Ministerul
Finantelor

Alineatul 4) se considerd necesar de a prezenta
argumentele care au stat la baza modificirii
denumirii institutiilor publice gestionate de Agentie.

Modificarea vizati tine de angajmentele asumate de citre
Republica Moldova prin ratificarea Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitifi si procesului
intens de ajustare a cadrului normativ in contextul
asigurdrii incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitéti.

SUPLIMENTAR

12

La nota
informativa

Ministerul
Finantelor

Se propune ajustarea acesteia reiesind din
prevederile articolului 37 al Legii nr. 317-XV din 18
iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale. In acest context este de mentionat ci,
fundamentarea economico-financiard a proiectului
nu contine informafie integrald si transparentd
privind necesarul de mijloace suplimentare sau
incadrarea in limita alocatiilor cheltuielilor de
personal aprobate pe anul 2018 autorittii
administrative - Agenfia Nationald de Asisten{d
Sociald. Cu atit mai mult c&, potrivit calcului
necesitétilor de alocafii pentru suplimentarea cu 4
unitdti de personal ca wurmare a schimbdrii
Serviciului financiar in Directie financiard si
gestionarea mijloacelor Fondului de susfinere a
populatiei se regisesc 2 functii de Sef Directie, ori
functia de Sef Directie suport metodologic nu se
regiseste in Directia suport metodologic pentru
structurile teritoriale de asistenia sociala.

Reiegind din cele expuse, Ministerul Finantelor
propune revizuirea pmip%étulyi de hotérire prezentat.

Vezi argumentarea la pct. 5, 9 si 10 din prezentul Raport.
Suplimentar, menfiondm cd poftrivit Statului de personal al
Agentiei Nationale Asistentd Sociala (aprobat de
Cancelaria de Stat) sarcinile Directorului ajunct erau
realizate de cdtre Seful Directiei suport metodologic.
Astfel, In contextul preludrii atributiilor si gestionarii
Fondului de sustinere a populatiei sporeste volumul de
muncid si de responsabilitdti (costul estimativ al
programelor cu destinafie speciald in domeniul asistentei
sociale si finantarea serviciilor sociale incluse in pachetul
minim de servicii sociale in condifiile stabilite de Guvern
constituie cca 90 mil lei).

Secretar de Stat

Viorica Dumbriveanu




